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CUVANT INAINTE:

Elaborarea unei strategii de dezvoltare locala pentru o comunitate este ca
planificarea unei caldtorii lungi in care apar o serie de evenimente. Inainte de a pleca la
drum trebuie sa stim pe unde mergem, ce resurse avem, pe cine luam cu noi in calatorie §i
care este perioada de timp in care trebuie sa ne incadram pentru a ajunge la destinatia
finala.

Strategia este un instrument la indemina noastra, a autoritatilor locale, care isi
propune imbunatdatirea continua a calitatii vietii locuitorilor din comuna noastra, cresterea
bundstdrii atdt pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare. In acest scop trebuie
promovata o economie dinamica si competitivd, care sa asigure locuri de muncad, un inalt
nivel de educatie, ocrotirea sanatatii, coeziunea sociala si protectia mediului, intr-o lume
sigurd, ce respecta diversitatea culturala.

In acest context, poate mai mult ca niciodatd, se impune necesitatea existentei unei
viziuni strategice pe termen lung, care sa traseze directiile de dezvoltare a localitatii,
cuprinse intr-un document coerent, exprimand o abordare integrata a problemelor cu care se

confrunta comunitatea §i prezentand aspiratiile de dezvoltare ale acesteia, bazate pe



potentialul local existent.

Obiectivul general al strategiei comunei Frumuseni il reprezinta dezvoltarea
echilibrata si armonioasa a localitatii prin crearea si prin sustinerea unui mediu economico-
social competitiv, stabil, sandatos si diversificat, care sa asigure cresterea economica

continua si calitatea vietii cetdtenilor comunei.

Existenta unei strategii de dezvoltare locala, ca instrument de management utilizat
pentru a aborda problemele cu care se confrunta o comunitate si pentru a valorifica
oportunitdtile de orice fel, reprezinta, astfel, o conditie esentiala pentru asigurarea unei

dezvoltari locale armonioase §i sanatoase.

Primar,

Reginald Andronic
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INTRODUCERE:

Strategia de Dezvoltare Locald este un document strategic, care

prezintd prioritatile de dezvoltare ale comunei Frumuseni, judetul Arad,

in materie de dezvoltare durabild, competitivitate, coeziune sociald si
raspunde provocdrilor specifice perioadei 2021-2027. Strategia de Dezvoltare Locala
reprezintd principalul document de planificare elaborat la nivel local si asumat de catre
factorii de decizie din cadrul Primdriei Frumuseni.

Procesul de planificare a dezvoltarii locale ofera o baza strategica esentiala pentru
includerea masurilor §i a proiectelor implementate la nivel judetean si regional in viitoarele
programe de finantare, indiferent de sursele de finantare ale acestor programe Documentul se
adreseaza cadrului de timp 2021-2027, acelasi ca si pentru programarea multi-anuald pentru
finantare din Fondurile Structurale ale UE, cu scopul de a o oferi un fundal solid portofoliului
local de proiecte de investitii. Acestea vor putea fi finantate atat prin Programele
Operationale Nationale finantate din fonduri FESI (Regional, Infrastructurda Mare,
Competitivitate, Capital uman, Dezvoltare Rurald, Capacitate Administrativa, Asistenta
Tehnicd) cat si prin intermediul altor programe si instrumente de finantare nationala si
internationald. De asemenea planul reflecta si ia in considerare directiile strategice de politica
relevante la nivel local si judetean ale institutiilor/autoritatilor care pot finanta investitii de
dezvoltare aferente zonei.

La nivel local este nevoie de elaborarea unui plan general de dezvoltare pe termen
mediu, 2021-2027, prin care sa fie asigurata o baza de pornire si sa fie enuntate principiile de
dezvoltare ale comunei Frumuseni, judetul Arad.

Strategia de dezvoltare a comunei Frumuseni pentru perioada 2021 — 2027, prezinta
cadrul in care administratia locald va inifia actiunile pentru a crea conditiile necesare
dezvoltarii viitoare a comunei, analizeazd situatia existentd si relevd oportunitatile si

amenintarile, stabileste un set de obiective si propune actiuni pentru indeplinirea acestora.



Acest document va fundamenta mecanismul de coordonare care va asigura
intarirea legaturilor dintre proiectele de dezvoltare pentru sprijinirea mediului economic,
asigurarea unor conditii de viatd decente pentru locuitori si, In acelasi timp, respectarea
mediului natural unic sunt obiective complexe, iar realizarea acestora depinde de o serie
intreaga de factori si de asumarea responsabilitdtii deopotrivd de cétre institutiile din
sectorul public, agentii din mediul privat sau actorii sectorului neguvernamental.

Scopul Planului de Dezvoltare Localda a comunei Frumuseni, judetul Arad, este de a
orienta dezvoltarea economicd, sociala, teritoriala echilibratd a comunei in perioada
2021 - 2027, fundamentand accesul la fondurile europene, sursele de finantare interne publice
si private, precum si cele provenind de la alte categorii de donori, in contextul actual al
apartenentei Romaniei la Uniunea Europeana.

Strategia de Dezvoltare Locala raspunde nevoilor de dezvoltare socio-economica,
fiind in acelasi timp corelatd cu liniile directoare europene, nationale si regionale. Astfel,
aceasta oferd tuturor actorilor locali un cadru si o directie comuna de actiune — un set
coerent de priorititi si obiective care sd canalizeze -eforturile individuale si sa

actioneze sinergic, in interesul comunitatii.



PARTEA I: CADRUL STRATEGIC
DE DEZVOLTARE DURABILA

1.Directii de dezvoltare durabila la nivel european
Strategia Europa 2020

Europa trece printr-o perioadd de transformare. Criza a anulat ani de progrese
economice si sociale si a pus in evidenta deficientele structurale ale economiei Europei. Intre
timp, lumea evolueaza rapid, iar provocdrile pe termen lung (globalizarea, presiunea
exercitatd asupra resurselor, imbatranirea) se intensifica. UE trebuie s se ocupe acum de
propriul viitor.

Europa poate reusi daca actioneaza in mod colectiv, ca Uniune. Avem nevoie de o
strategie care sd ne permitd sa iesim din crizd mai puternici si care sd transforme UE intr-o
economie inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, caracterizatd prin niveluri ridicate de
ocupare a foriei de munca, productivitate si coeziune sociald. Europa 2020 ofera o imagine de

ansamblu a economiei sociale de piatd a Europei pentru secolul al XXI-lea.

EUROPA 2020 PROPUNE TREI PRIORITATI CARE SE SUSTIN RECIPROC:

Crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, mai ecologice si mai competitive;

Crestere favorabild incluziunii: promovarea unei _economii cu o ratd ridicatd a_ocupdrii

fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.




UE trebuie si defineasci directia in care vrea si evolueze pana in anul 2030. in acest
scop, Comisia propune urmatoarele obiective principale pentru UE:

75% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aiba un loc
de munca;

3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o reducere a
emisiilor majorata la 30%, daca existd conditii favorabile In acest sens);

rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tandra ar trebui sa aiba studii superioare numarul persoanelor ameninfate de sardcie
ar trebui redus cu 20 de milioane.

Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru reusita noastra generala.
Pentru a garanta ca fiecare stat membru adapteaza strategia Europa 2020 la situatia sa
specificd, Comisia propune ca aceste obiective ale UE sd fie transpuse in obiective si
traiectorii nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati - o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii - dar nu sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora,
va fi necesara intreprinderea unei game largi de actiuni la nivelul nafional, al UE si
international. Comisia prezintd sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de
progrese in cadrul fiecarei teme prioritare:

,O Uniune a inovarii” pentru a Tmbundtati conditiile-cadru si accesul la finantarile
pentru cercetare si inovare, astfel incat sd se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare 1n produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

»lineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educaiie si pentru
a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

,O agenda digitald pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet
de mare vitezd si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o piatd digitald unica
gospodariilor si intreprinderilor;

,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de

energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;



,O politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri,
in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in
masura sa faca fatd concurentei la nivel mondial;

,»O agendd pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza
pietele muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii In vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a
unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de fortd de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionala;

»Platforma europeand de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriald, astfel Tncat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de
a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

Aceste sapte initiative emblematice vor angaja atat UE, cat si statele membre.
Instrumentele UE, in special piata unica, ajutoarele financiare si instrumentele de
politica externd, vor fi mobilizate pentru eliminarea blocajelor si indeplinirea obiectivelor
strategiei Europa 2020. Ca prioritate imediatd, Comisia identificd masurile care trebuie luate
pentru a defini o strategie credibild de iesire din criza, pentru a continua reforma sistemului
financiar, pentru a asigura consolidarea bugetard pentru o crestere pe termen lung si pentru a
intari coordonarea in cadrul Uniunii economice si monetare.

Pentru a se obtine rezultate va fi nevoie de o guvernantd economica mai puternica.
Strategia Europa 2020 se va sprijini pe doi piloni: abordarea tematica prezentatd anterior, care
combind prioritatile si principalele obiective, si Intocmirea unor rapoarte de tard,
permitdnd statelor membre s isi dezvolte propriile strategii de reintoarcere la o crestere
economica durabild si la sustenabilitatea finantelor publice. La nivelul UE se vor adopta
orientari integrate care sa cuprindd domeniul de aplicare al prioritatilor si obiectivelor UE.
Fiecirui stat membru i se vor adresa recomandiri specifice. In cazul unui riaspuns
necorespunzator, se pot emite avertismente politice. Prezentarea de rapoarte privind
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 si evaluarea Pactului de stabilitate si crestere
se vor efectua simultan, facindu-se Tnsd in continuare distinctia intre aceste instrumente si
mentinand integritatea Pactului.

Din cauza crizei, obiectivul de garantare a unei cresteri economice viitoare este mult

mai greu de realizat. Situatia 1nca fragilda a sistemului nostru financiar franeaza
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redresarea, avand in vedere dificultitile cu care se confruntd atat intreprinderile, cat si
gospodariile pentru a obfine credite, a cheltui §i a investi. Finaniele noastre publice au fost
grav afectate, cu deficite medii de 7% din PIB si cu niveluri ale datoriei de peste 80% din
PIB, doi ani de criza anuland astfel progresele realizate in doudzeci de ani de consolidare
fiscala. Potentialul nostru de crestere s-a Injumatatit in timpul crizei. Numeroase planuri
de investilii, talente si idei risca sd se piardd din cauza incertitudinilor, a scdderii cererii si a
lipsei finantarilor.

In pofida inregistririi unor progrese, ratele de ocupare a fortei de munci in Europa,
cu o medie de 69% pentru persoanele cu varsta intre 20 si 64 de ani, sunt in continuare mult
mai scazute decat in alte pari ale lumii. Numai 63% dintre femei lucreaza, in comparatie
cu 76% dintre barbati. Numai 46% dintre lucratorii varstnici (55-64 de ani) au un loc
de munca, comparativ cu peste 62% in SUA si Japonia. Mai mult, cetatenii europeni lucreaza
in medie cu 10% mai putine ore decat cei din SUA sau din Japonia.

Se inregistreazi o accelerare a imbatranirii populatiei. Intrucat generatia nascuti dupa
cel de al doilea Razboi mondial (,,baby boom™) incepe sd se pensioneze, populatia activa a
UE va incepe sa se reduca incepand din 2023-2024. Numarul persoanelor cu varsta de peste
60 de ani creste, in prezent, de doud ori mai rapid decat inainte de 2007 (cu aproximativ doud
milioane de persoane pe an, in comparaiie cu numarul anterior, de un milion).
Scaderea numarului populatiei active, combinatd cu cresterea proportiei de pensionari

va exercita presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de protectie sociala.
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Provocarile globale se intensifica
In timp ce Europa trebuie sa isi solutioneze propriile deficiente structurale, lumea evolueaza rapid
si va fi foarte diferita la sfarsitul urmatorilor zece ani:

Economiile noastre sunt tot mai interconectate. Europa va profita in continuare de faptul ca
reprezintd una dintre cele mai deschise economii din Iume, insd concurenta din partea
economiilor dezvoltate si emergente se intensificd. Tari precum China si India investesc masiv in
cercetare si tehnologie, pentru a-si plasa industria pe o poziiie superioara in lantul de valori si a inregistra
un salt semnificativ In economia mondiala. Acest lucru exercitd presiune asupra competitivitatii anumitor
sectoare ale economiei noastre, dar fiecare ameniniare reprezintd si o oportunitate. Pe masurd ce
aceste tari se dezvoltd, se vor deschide noi piete pentru multe intreprinderi europene.

Finantele mondiale au nevoie In continuare de masuri corective. Disponibilitatea creditelor
acordate in condifii usoare, o viziune pe termen scurt §i asumarea unor riscuri exagerate pe pietele
financiare din toatd lumea au incurajat comportamentul speculativ, contribuind la inregistrarea unei
cresteri bazate pe bule speculative si crearea unor dezechilibre importante. Europa s-a angajat sa
gdseascd solulii mondiale in vederea instituirii unui sistem financiar eficient si sustenabil.

Provocarile legate de clima si de resurse necesitd adoptarea unor masuri drastice. Dependenta
puternicd de combustibilii fosili, precum petrolul, si utilizarea ineficienta a materiilor prime expun
consumatorii si Intreprinderile europene la socuri daunatoare g costisitoare  privind  prefurile,
ameninandu-ne securitatea economicd si favorizand schimbarile climatice. Cresterea populatiei
mondiale de la 6 la 9 miliarde va intensifica, la nivel mondial, concurenia pentru resursele naturale si va
exercita presiuni asupra mediului. UE trebuie sa sensibilizeze in continuare alte parii ale lumii In
privinia gasirii unei solufii globale pentru problemele puse de schimbarile climatice, in paralel cu punerea

in aplicare, pe intreg teritoriul UE, a strategiei privind schimbarile climatice si energia pe care am

convenit-o.
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Trei scenarii pentru Europa anului 2030

Scenariul 1: Redresare durabild

Rezultat

Traiegtoria de crestere anterioara crizei  _

ani

Scenariul 2: Redresare lentd

v

Scenariul 3: Deceniu pierdut

v

Europa va fi In masura
sa revina complet la
traiectoria de crestere
anterioara crizei si sa isi
consolideze potentialul
pentru a obtine
rezultate si mai bune

Europa va suferi o
pierdere permanenta
de bunastare si fsi va
relua cresterea de la

acest nivel inferior

Europa va suferi o
pierdere permanenta
de bunastare si de
potential de crestere
viitoare

Europa poate sa reuseasca

Europa are multe atuuri: talentul si creativitatea cetatenilor nostri, o baza industriala puternicd, un
sector al serviciilor solid, un sector agricol prosper si de inalta calitate, o puternica traditie maritima,
piata unica si moneda comund, pozitia de cel mai mare bloc comercial din lume si de
destinatie principala a investitiilor directe strdine. De asemenea, putem conta pe valorile noastre
puternice, pe instituliile noastre democratice, pe atentia pe care o acorddm coeziunii economice,
sociale si teritoriale si solidaritatii, pe respectul pe care il purtim mediului, pe diversitatea culturala,
perespectul pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati — pentru a aminti doar cateva
dintre punctele forte ale Europei. Multe dintre statele membre ale UE se numara printre cele mai

inovatoare si dezvoltate economii din lume. Insa Europa are cele mai mari sanse de reusitd daca

actioneaza in mod colectiv — ca Uniune.
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Confruntate cu evenimente majore in trecut, UE si statele sale membre s-au ridicat de fiecare
dati la iniltimea provocirilor. In anii 90, Europa a lansat cea mai mare piati unici din lume, sustinuti
de monedd comuni. In urmi cu doar cafiva ani, Europa a Incetat a mai fi divizata, odata cu aderarea
unor noi state membre la Uniune si Inscrierea altora pe traiectoria aderdrii viitoare sau a unei legaturi
mai strinse cu Uniunea. In ultimii doi ani, acliunile comune adoptate in momentul culminant al
crizei, prin intermediul Planului european de redresare, au permis evitarea prabusirii economiei, in
timp ce sistemele noastre de protecfie sociala au contribuit la protejarea cetatenilor de conditii $i mai

grele de viata.

Europa este in masura sa actioneze pe timp de criza si sa 1si adapteze economiile si societitile. In
prezent, cetatenii europeni traverseazd din nou o perioada de transformare, pentru a face fata

impactului crizei, deficientelor structurale ale Europei si intensificarii provocarilor mondiale.

Actionand astfel, iesirea din criza trebuie sd constituie pentru noi punctul de intrare intr-o
noud economie. Pentru ca generajiile actuale si viitoare sd se bucure in continuare de o viatd
sanatoasa, de inaltd calitate, bazatd pe modelele sociale unice ale Europei, trebuie sd acfiondm
acum. Avem nevoie de o strategie care sd transforme UE intr-o economie inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii, caracterizatd de niveluri ridicate de ocupare a forlei de munca,
productivitate si coeziune sociald. Strategia Europa 2020 raspunde acestor cerinte. Este o agenda
destinatd tuturor statelor membre, care ia in considerare diverse nevoi, diferite puncte de plecare si

particularitati nationale pentru a promova cresterea tuturor.
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2. Directii de dezvoltare durabila la nivel national
a. Strategia Nationali de Dezvoltare Durabild a Roméniei —
Orizont 2013-2020-2030
Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Uniunii Europene

(UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030,

adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU
A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru

Dezvoltare Durabila din septembrie 2015. Concluziile @ -“,‘,"’BlECTNELE e

Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, 1 ‘ 3%”“ pe oou g
,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Tt NI @' E
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild” reprezinti 81":::::‘"" L Ry 2
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Dezvoltare Durabila.

Prin aceasta strategie, Romania 1si stabileste

cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si

implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principal,
respectiv economic, social si de mediu. Strategia este orientatd catre cetdtean si se centreazd pe inovatie,
optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecarui cetdtean, intr-un mod echitabil, eficient si
intr-un mediu curat, In mod echili- brat si integrat.

Documentarea si fundamentara strategiei s-au realizat pe baza rapoartelor primite de la ministere si alte
institutii centrale, elaborate in acest scop, materialelor de sintezd elaborate sub egida Academiei Romane si
altor foruri stiintifice si academice, datelor accesibile ale institutiilor europene si ale ONU, sugestiilor si
recomandarilor consemnate in urma consultd- rilor publice cu mediul de afaceri, mediul uni- versitar, institute
nationale de cercetare-dez- voltare, ONG-uri si exponentii reprezentativi ai societdtii civile, precum si a
contributiilor unor experti individuali.

Capitolul I - Introducere prezintd o cronologie recentd a evolutiei conceptului de dezvoltare durabild din
perspectiva internationald, euro- peana si nationald, precum si a modului in care acesta s-a materializat treptat
atat in docu- mentele programatice ale ONU si UE, cat si in politicile publice ale Roméaniei.

Capitolul II - Obiective pentru Dezvoltare Durabild prezintd stadiul actual de dezvoltare al Romaniei, ca
urmare a implementdrii Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi
2013-2020-2030, apro bata de Guvern 1n noiembrie 2008. Se releva neajunsurile constatate si se identificd
domeniile specifice in care sunt necesare eforturi si resurse suplimentare pentru realizarea obiec- tivelor de
convergentd si apropierea semnifi- cativdi de media UE la principalii indicatori ai dezvoltdrii durabile.
Capitolul II prezintd tot- odata tintele nationale pentru fiecare dintre cele 17 ODD, respectiv Orizont 2020
pentru masurile preconizate si Tinte 2030 pentru esalonarea rationald a eforturilor destinate atingerii acestui
scop.
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Capitolul III - Implementare si Monitorizare prezintd deciziile ce urmeaza a fi luate pentru a se asigura
cadrul operational pentru imple- mentarea si monitorizarea realizarii obiective- lor si tintelor concrete ale
Strategiei. Scopul este asigurarea coerentei actiunilor guverna- mentale si cresterea implicarii active a tuturor
factorilor relevanti ai societatii si a actiunilor cetatenesti, avand drept motivatie asigurarea Imbindrii

armonioase a celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile pentru transformarea intr-o societate durabila.

b. Strategia de Dezvoltare Rurala a
Romaniei
Introducere:

Strategia de dezvoltare rurala a Romaniei
pentru urmatorii ani se inscrie in contextul de reforma
si dezvoltare pe care UE si-1 propune prin strategia
Europa 2020. Europa 2020 reprezintda strategia de

crestere a Uniunii Europene pentru perioada 2010-

2020. Urmarind obiectivele strategiei Europa 2020
pentru o economie inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, strategia stabileste tinte
ambitioase pentru statele membre in domeniul educatiei, inovarii, energiei/mediului, ocuparii fortei
de muncd si incluziunii sociale si imbunatatirea competitivitatii in general. Pe baza acestui
document, fiecare stat membru 1si stabileste tinte si planuri de actiune la nivel national sub forma
unui Plan National de Reforma care este monitorizat In mod periodic. Programul National de
Dezvoltare Ruralad pentru perioada 2014-2020 contribuie la realizarea unei cresteri inteligente prin
sprijinirea formelor de cooperare intre institutiile de cercetare si fermieri si alti actori ai economiei
rurale dar si prin sprijinirea componentei de formare profesionala, dobandire de competente si
diseminare a informatiei. De asemenea, PNDR are in vedere o crestere durabila care pune accent pe
scaderea emisiilor de carbon si sprijinirea practicilor agricole prietenoase cu mediul. Nu in ultimul
rand, sprijinul acordat investitiilor 1n infrastructura si economia rurala duce la reducerea saraciei si
crearea de locuri de munca 1n zonele rurale, contribuind astfel la o crestere favorabild incluziunii.
Urmand liniile trasate de aceastd strategie ambifioasa, PNDR 1isi propune sa raspunda obiectivelor
generale ale Politicii Agricole Comune legate de securitatea alimentara, gestionarea durabila a
resurselor naturale si dezvoltarea teritoriald echilibrata, atat cat si obiectivelor specifice ale
dezvoltarii rurale. Astfel, abordand intr-un mod strategic toate cele sase prioritati de dezvoltare
rurala, PNDR 1si propune sa sprijine intr-un mod sustenabil si inteligent dezvoltarea economica si
sociald a zonelor rurale din Roménia. Roménia se confruntd cu provocari enorme in atingerea
potentialul sdu economic si social, In sectorul agro — alimentar si forestier, precum si la nivelul

zonelor rurale. PIB-ul pe cap de locuitor este mai mic de 50 % din media UE si semnificativ mai
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mic in zonele rurale. Din punct de vedere al dezvoltarii, zonele rurale inregistreazd un decalaj
semnificativ fatd de zonele urbane si se caracterizeazd prin: deficiente structurale persistente
(numarul mare al populatiei ocupate in agricultura, imbdétranirea populatiei, un numar mare de
exploatatii de subzistentd etc.); valoare adaugatd scdzutd a produselor agro-alimentare;
randamentele si productivitatea muncii scazute in special in agricultura de semisubzistenta; spirit
antreprenorial slab pentru dezvoltarea activitatilor economice, acces redus la credite; o piatd a
terenurilor nefunctionald; o modestd orientare catre export; investitii insuficiente in cercetare si
dezvoltare; accesul la servicii si infrastructurd cu mult in urma zonelor urbane; cresterea continua a
disparitatilor regionale; o pondere ridicata a populatiei expuse riscului de saracie si excluziune
sociald; o administratie publicd ineficientd; o serie de riscuri pentru oameni $i mediu exacerbate de
schimbadrile climatice §i care reprezintd o amenintare pentru zonele rurale si, in general, a
teritoriului national.

Pentru a indeplini aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul global al Acordului
de Parteneriat, economia romaneasca trebuie sia se transforme intr-o economie moderna si
competitiva, abordand cele cinci provocari in materie de dezvoltare: I. Competitivitatea; II. Oameni
si societatea; III. Infrastructura; IV. Resursele; V. Administratia si guvernarea. Din cele cinci
provocari in materie de dezvoltare ale AP Ro, in strategia PNDR sunt abordate integral primele 3
povocari respectiv Competitivitatea, Resursele si Oamenii si societatea si partial Administratia si
Guvernarea In urma analizei si a identificarii nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale
ale Romaniei se contureazd necesitatea unui program investitional abordat pentru atingerea a 9
obiective tematice (OT) din cele 11 mentionate in Cadrul Strategic Comun (CSC). Strategia PNDR
pentru perioada 2014-2020 urmareste sa ofere solutii la nevoile identificate prin intermediul
analizei SWOT. Totodata, strategia urmareste continuarea progreselor inregistrate de la aderarea
Romanei la UE in 2007 sustinute prin PNDR 2007-2013. Interventiile pentru perioada 2014-2020
vor contribui la consolidarea dezvoltarii pe termen mediu si lung a sectorului agricol si de
dezvoltare rurald. Obiectivele propuse si tintele aferente sunt in concordantd cu prioritatile
strategice nationale prezentate in AP Ro, proiectul strategiei privind dezvoltarea agriculturii si
dezvoltarii rurale pe termen mediu si lung 2020-2030(Banca Mondiald), Strategia Nationald de
Competitivitate, Proiectul strategiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare si de alte documente
strategice aferente(3,4,5,6,7,8,9,10 ). Un alt document de referinta il reprezintd “Cadrul national
strategic pentru dezvoltarea durabild a sectorului agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-
2020-2030” prescurtat ,,Cadrul national strategic rural” care are drept scop stabilirea obiectivelor de
dezvoltare durabila a sistemului agroalimentar romanesc si a spatiului rural pentru reluarea cresterii
economice a Romaniei. Astfel aceste documente au indentificat ca si problematica principala
imbunatatirea functiei economice si de mediu a spatiului rural si a sectorului agricol si vor fi
abordate prin intermediul celor sase prioritdti de dezvoltare rurald din Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European

Agricol pentru Dezvoltare Rurali (FEADR). 3.1 Logica interventiei In conformitate cu analiza
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SWOT, din cele 28 de nevoi identificate, 24 pot fi considerate prioritare pentru interventia prin
PNDR si vor fi sustinute prin masuri in cadrul celor sase prioritati de dezvoltare rurald. Celelalte
nevoi vor putea fi abordate in mod complementar in cadrul programelor operationale sectoriale, in
acord cu AP Ro si programel de finantare Nationald. 3.1.1 Coerenta prioritatilor PNDR cu
provocarile Acordului de Parteneriat pentru perioada 2014 - 2020 Mai jos este prezentata
justificarea nevoilor identificate. Acestea sunt exprimate in primul rand in raport cu cele trei
provocdri prezentate in AP Ro, si in al doilea rand printr-o succintd prezentare care aratd relatia
dintre nevoile selectate pentru FEADR si cele sase domenii prioritare pentru dezvoltarea rurala,
precum si a domeniilor de interes (focus areas), inclusiv tematicile transversale (cross-cutting). Se
va pune accent pe lectiile invatate din perioada de programare 2007-2013 si pe continuarea
sprijinului acelor masuri ce au avut un impact pozitiv in perioada anterioara. Competitivitatea
Cresterea competitivitatii (mentionatd in AP Ro la pct.1 "Provocarile de dezvoltare") din
agricultura, silviculturd si sectorul alimentar este cruciala pentru Tmbunatatirea performantelor si
revitalizarea zonelor rurale, crearea de locuri de munca si, prin urmare, esentiald pentru aceasta
strategie. Exista un bun potential de crestere a productiei de alimente de calitate, de modernizare a
sectorului in general, de schimbare a statutului de tara importatoare in tard exportatoare , Investitiile
pentru cresterea competitivitatii, in ferme in unitatile de procesare a produselor agricole , sunt
necesare pentru realizarea unei cresteri economice accelerate, care va conduce, in final, la
convergenta veniturilor cu nivelul UE. Imbunititirea performantei sectorului va avea efecte
pozitive asupra stabilitdtii micro si macro-economice, va contribui la asigurarea unui echilibru al
consumului alimentar si a securitatii agro-alimentare, cresterea ponderii exploatatiilor agricole
comerciale in total exploatatii §i generarea de locuri de munca, inclusiv la absorbtia surplusului de
fortd de muncd din agriculturd. Un numar Insemnat din nevoile identificate sunt prioritati direct
legate de cresterea competitivitatii. Acestea includ necesitatea unor actiuni pentru a imbunatati
performanta economicd si accesul pe piatd - a fermelor - prin modernizarea si restructurarea
acestora, cresterea volumului productiei agricole de calitate, stimularea continudrii modernizarii
unitatilor de prelucrare si comercializare, inclusiv diversificarea, extinderea ssi promovarea
productiei agricole ssi alimentare cu valoare addugata mare, a marcilor alimentare de calitate.
Modernizarea si dezvoltarea sectorului de procesare asigura pe de o parte mentinerea
locurilor de muncd si pe de altda parte de crearea de noi locuri de muncd. De asemenea,
diversificarea activitatilor agricole oferd oportunitdti de crestere a veniturilor agricole. Este 5
esentiala acordarea sprijinului pentru reinnoirea generatiilor de manageri ai exploatatiilor agricole
in scopul stimularii nivelului investitiilor si a procesului de inovare, cu efect direct asupra
veniturilor locuitorilor din spatiul rural. Alte nevoi din perspectiva cresterii competitivitatii se
referd la dezvoltarea unor lanturi scurte de aprovizionare si a infrastructurii aferente, sprijinirea de
actiuni de cooperare inclusiv pentru stabilirea de lanfuri agro-alimentare scurte, in vederea

valorificarii i comercializarii mai eficiente a produselor pe pietele agroalimentare.
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Dezvoltarea capitalului uman influenteaza puternic competitivitatea. Aceasta este o
componentd a provocarii de dezvoltare "Omenii si societatea", descrisd in AP Ro. Ea devine in
urmatoarea perioadd o tema transversald pentru abordarea nevoilor legate de competitivitate,
determinata pe de o parte de ponderea ridicatd a populatiei ocupate in agricultura, dar cu un nivel
redus de instruire, iar pe de alta parte de necesitatea calificarii fermierilor si adaptarii cunostintelor
acestora la contextul modern (tehnologii, cunostinte generale privind schimbadrile climatice, etc).
Nevoile prioritare pentru dezvoltarea capitalului uman au fost exprimate in analiza SWOT in
urmatoarele directii: formare profesionala si o mai bund integrare a rezultatelor cercetarii.
Imbunatitirea informarii si formarii profesionale (inclusiv invitarea pe tot parcursul vietii), precum
si adaptarea curriculei la nevoile reale sunt esentiale pentru cresterea competitivitatii Tn sectorul
agroalimentar si forestier. Prioritatea care rezultd din analiza SWOT si analiza nevoilor este de a
corela mai bine educatia si formarea profesionala cu nevoile agriculturii, silviculturii, si a cresterii
nivelului de constientizare a fermierilor cu privire la beneficiile de mediu. Necesitatile descrise mai
sus vor fi abordate in special prin actiuni In domeniile prioritare 1, 2 si 3, cum este prezentat in
Operational Competitivitate (cercetare - dezvoltare, Agenda Digitala) si Programul Operational
Capital Uman (modernizarea sistemului de invatamant agricol). Resursele naturale Gestionarea
durabila a resurselor naturale reprezintd o prioritate a strategiei de dezvoltare rurala 2014-2020,
fiind reflectatd si in analiza SWOT. In AP Ro resursele naturale se regdsesc sub provocarea de
dezvoltare 4, gestionarea acestora fiind sustinute financiar si din FEADR prin PNDR si transversal
prin celelelte domenii prioritare. Nevoile identificate ca prioritare in aceastd strategie se refera la
biodiversitate si zonele cu inaltd valoare naturala, gestionarea durabild a padurilor si accesibilitate,
extinderea zonelor forestiere, calitatea apei si a solului, emisiile de gaze cu efect de serd (GES) si
adaptarea la schimbadrile climatice. Interventiile PNDR vor contribui la limitarea amprentei de
carbon provenita din agricultura si promovarea adaptarii la schimbarile climatice in agriculturd si in
zonele rurale. Instruirea si serviciile de consultantd vor juca un rol important in informarea si
pregdtirea in domeniile mentionate cu privire la cerintele obligatorii

Calitatea mediului si biodiversitatea sunt supuse presiunii din perspectiva procesului natural si
a activitatilor economice. Existd o nevoie stringentd de a Tmbunatati conditiile de mediu si de a
promova practici durabile In agricultura si in economie, in general. Terenurile cu nalta valoare
naturald (HNV) a caror suprafatd reprezintd aproximativ 16% din totalul terenurilor agricole si
silvice sunt un factor important pentru biodiversitate. Strategia Nationald si Planul National de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013-2020, care transpune in plan national strategia UE
in domeniul biodiversitatii, trebuie sa fie completatd pe baza progreselor realizate prin masurile
sustinute prin actualul PNDR . Cresterea suprafetei Impadurite constituie o nevoie prioritara,
aceasta contribuind la procesul de adaptare la schimbarile climatice si la reducerea emisiilor de
GES. Se estimeaza cd suprafete semnificative de teren agricol sunt afectate de diverse fenomene de

degradare a solului fiind potrivite pentru Tmpadurire. Existd o corelare puternica intre nevoia de
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promovare a biodiversitatii si impaduririi si nevoia de formare si consultanta la nivel local pentru a
promova bunele practici In agriculturd si silviculturd cu privire la peisaj si managementul
ecosistemelor. Aceste concepte sunt relativ noi in Romania si exista potential pentru ca aceste idei
sa fie consolidate in cultura fermierilor si silvicultorilor. Nevoia de sustenabilitate a
intreprinderilor, a locurilor de munca, a comunitatilor si ecosistemelor impune, de asemenea, o
protectie mai buna a resurselor de apa si sol si a sistemelor de management integrate. Un sprijin
prioritar trebuie acordat pregatirii si consilierii specializate care sa vizeze, in special In zonele cu
risc ridicat, atingerea standardelor de calitate a apei si protectia resurselor de sol ca modalitate de
adaptare la schimbarile climatice. Modernizarea sistemelor de irigatii este o altd nevoie
complementard care va contribui la reducerea pierderilor de energie si de apa si la imbunatatirea
eficientei globale a resurselor. Cu toate ca nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din
agricultura este in general scazut, depozitarea gunoiului de grajd ridica serioase probleme. Tendinta
de abandonare a sistemelor extensive de cultura si productie si adoptarea de sisteme intensive pune
o presiune ascendentd in ceea ce priveste contributia agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare la emisiile de GES (prin cresterea numarului de animale si a cantitatilor de gunoi de
grajd) si asupra amprentei de carbon (prin cresterea nivelului de mecanizare a lucrarilor agricole).
Comunitatile vor trebui, de asemenea, sd adopte practici mai eficiente privind producerea de
energie. Prin urmare, o nevoie prioritard este promovarea actiunilor menite sa abordeze aceste
probleme, inclusiv pentru adoptarea si utilizarea energiilor regenerabile. In ceeace priveste
biomasa, dispunem de un potential ridicat dar inca insuficient valorificat, atat in cadrul proceselor
de productie cat si pentru cresterea bunastarii populatiei rurale

Nevoile prioritizate in aceasta categorie se refera la: reducerea sdraciei si riscului de excluziune
sociald, un nivel mai bun de educatie, crearea de locuri de muncd, imbunatatirea infrastructurii si
serviciilor de baza, sprijin pentru mediul de afaceri si pentru extinderea pe piata locala, conservarea
si promovarea patrimoniului local, precum si incurajarea si consolidarea dezvoltarii locale prin
abordarea LEADER. PNDR are ca obiectiv imbunatatirea standardului de viatd in mediul rural,
inclusiv prin dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii, prin oferirea de servicii de baza
comparabile cu zonele urbane si prin reducerea decalajului de venituri dintre rural si urban. Saracia
este persistenta n zonele rurale din Romania, fiind asociata indeaproape cu grupurile dezavantajate,
fermierii de subzistenta, cu acces limitat la oportunitati de imbunatétire a veniturilor si de a reduce
sardcia. Existd o mare nevoie de a sprijini populatia din zonele rurale prin oferirea de cursuri si
specializari de scurta durata in vederea perfectionarii si dobandirii de cunostinte si abilitati noi. De
asemenea, complementaritatea cu alte fonduri este importanta, astfel consilierea si asistenta
specializatd pot sprijini populatia rurald sd creeze si sa dezvolte noi activitdti non-agricole
aducdtoare de venit. Necesitatea de a aborda aceastd provocare sociald este o prioritate, in special
pentru a asigura transferul persoanelor ocupate in agricultura de subzistentd, in activitati
nonagricole daca sunt asistati de o formare profesionald specializatd in vederea atingerii unor

standarde de viatd mai inalte. Diversificarea exploatatiilor agricole si a altor Intreprinderi existente
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prin orientarea lor catre sectorul non-agricol nu constituie doar un raspuns logic la cerintele pietei,
aflatd in plind schimbare, ci va ajuta si la absorbtia surplusului fortei de muncd eliberate din
sectorul agricol.Crearea si mentinerea de locuri de munca sustenabile, infiintarea si consolidarea
afacerilor, dezvoltarea de produse, servicii si activitafi care genereaza locuri de munca si un venit
suplimentar sunt esentiale pentru imbunatatirea standardelor de viata din zonele rurale. Atragerea
tinerilor calificati ca actori in zonele rurale este o metoda sustenabild de regenerare si consolidare a
comunitdtilor rurale. Abordarea acestei nevoi are legdtura cu progresul social si economic in
general, inclusiv cu Tmbunatatirea accesului la bunuri si servicii publice si private, la produsele
alimentare si tehnice, la domeniile profesionale si educationale. O infrastructura ruralda bine
dezvoltata si functionald reprezinta baza pentru dezvoltarea economica in zonele rurale. Renovarea
si dezvoltarea satelor si mai ales, imbunatatirea infrastructurii, protejarea resurselor de apa si aer nu
sunt doar o cerintd esentiald pentru imbunatatirea calitafii vietii §i cresterea atractivitatii zonelor
rurale, ci si un element esential in utilizarea eficienta a resurselor si protectia mediului.
Imbunatatirea/extinderea retelelor de alimentare cu api si de canalizare/tratare a apei reziduale,
precum si a unor activitdti de protejare a mostenirii rurale pot contribui la eforturile comune de
asigurarea a dezvoltarii durabile in comunitatilor rurale. Realizarea unei infrastructuri rurale
adecvate contribuie in mod esential la dezvoltarea activitatilor economice in spatiul rural, la
cresterea ponderii serviciilor si implicit a locurilor de munca. Sprijinirea conservarii patrimoniului
local si a traditiilor contribuie nu numai la sporirea calitatii vietii In zonele rurale, ci stimuleaza
activitatile de turism rural, dezvoltarea marcilor locale si crearea de locuri de munca. Sprijinul
pentru aceasta nevoie stimuleaza si continud progresul nregistrat prin sprijinul alocat prin PNDR
2007-2013. Directiilor mentionate anterior li se adauga abordarea LEADER, care este destinata sa
ajute populatia rurald sd-si cunoasca mai bine nevoile de dezvoltare, resursele naturale de care
dispun 1n vederea adoptarii unor decizii colective pentru dezvoltarea si imbunatatirea potentialul de
care dispun, pe termen lung. Desi LEADER nu a atins Tnca impactul dorit in Romania 1n perioada
2007-2013, existd un real potential pentru ca abordarea sa se bucure de mai mult succes in ceea ce
priveste dezvoltarea sustenabild a teritoriilor rurale si prin urmare, aceasta este o prioritate ce
trebuie sprijinitd prin viitorul PNDR. Nevoile prioritare identificate includ simplificarea
procedurilor administrative, cresterea capacitatii managerilor GAL, constientizarea populatiei
rurale cu privire la oportunitatile de a se implica mai mult in dezvoltarea comunitatilor lor locale,
etc. Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 va depinde, pe langa sprijinul pentru abordarea
nevoilor prioritare descrise mai sus in aceastd sectiune, de disponibilitatea si de sprijinul pentru
dezvoltarea ideilor, proiectelor si activitatilor noi, inovative, pentru promovarea dezvoltarii
afacerilor sii comunitatilor rurale. Existd o nevoie prioritara de a impartdsi cunostintele si
experienta prin conectarea oamenilor in cadrul unei retele nationale de dezvoltare rurala bine
organizatad si gestionatd. Scopul retelei nu este numai de a sprijini eficienta politicii de dezvoltare
rurald, ci si de a facilita crearea de sinergii, de a incuraja cunoasterea, precum si de a contribui la

obiectivele Parteneriatului European pentru Inovare (PEI) cu privire la Productivitatea si
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Sustenabilitatea Agriculturii. Imbunatitirea educatiei, a politicii de formare profesionala (inclusiv
invatarea pe tot parcursul vietii), precum si a curriculei si a modalitatilor de furnizare sunt esentiale
pentru Romania in scopul credrii de locuri de munca, imbunatatirii serviciilor (publice si private),
reducerii saraciei (in special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv someri pe termen lung, persoane
ocupate 1n agricultura de subzistentd, persoane cu dizabilitafi si romi), realizarii progresului si a
stabilitatii sociale. Nevoile descrise mai sus vor fi abordate in principal prin actiunile din prioritatea
6, asa cum se aratda in Anexa 3, cu o alocare financiara combinatd de xx% din fondurile
programului. Alte nevoi prioritare legate de provocarea pentru dezvoltare Oameni si societate, vor
fi abordate prin Programul Operational Infrastructura mare (infrastructura rutiera, infrastructura
apd/apa uzata), Programul Operational Regional (IMM-uri, turism), Programul Operational
Competitivitate (cercetare - dezvoltare, Agenda Digitala) si Programul Operational Capital Uman
(modernizarea sistemului de invatdimant agricol, instruire si formare profesionala in sectorul non-
agricol pentru populatia rurald ). 3.1.2 Nevoi care nu se finanteaza din FEADR dar care pot avea
impact asupra implementarii PNDR 2014-2020 Reducerea abandonului scolar din mediul rural
Abandonul scolar este un fenomen care s-a accentuat in ultimii ani mai ales in randul grupurilor
vulnerabile fiind generat atat de veniturile scazute, cat si de infrastructura si serviciile locale slab
dezvoltate. Fenomenul este mai accentuat in mediul rural cu efecte negative asupra dezvoltarii
sociale si a economiei locale. Modernizarea sistemului de invatimant agricol In general, agricultura
necesitd aptitudini §i competente care sunt relevante pentru dezvoltarea unui sector agricol
competitiv, bazat pe cunoastere, orientat catre piatd este necesar un corp profesoral bine pregatit si
curricule adecvate care sa ofere o educatie si calificari adecvate (managementul fermei, productia
animald si vegetald, mediu si schimbari climatice, afaceri si management financiar, antreprenoriat,
dezvoltare rurald, inovare, marketing, dezvoltarea produselor, economie, etc). Sprijinul pentru
nevoile prezentate mai sus vor fi asigurate prin actiuni finantate in cadrul Programului Operational

Capitalul Uman (modernizarea sistemului de invatdmant in general si a invatamantului agricol).

c. Programul National de

Dezvoltare Rurala
L.Obiective:
Restructurarea  si  cresterea  viabilitatii

exploatatiilor agricole; Gestionarea durabild a

resurselor naturale si combaterea schimbérilor
climatice; Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de muncd, imbunatdtirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitdtii vietii in zonele rurale.

II.Prioritati de dezvoltare rurala:
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1.Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silvicultura si in zonele rurale;
3.Promovarea organizarii lantului alimentar; Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor;
4.Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii
reduse de carbon;

5.Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltare economica in zonele rurale.
III.Cadrul de performanta PNDR:

Cadrul de performanta consta in obiective de etapd stabilite pentru fiecare prioritate (cu exceptia
asistentei tehnice), care trebuie atinse pana in anul 2018, tintele fiind stabilite pentru anul 2023.
Obiectivele de etapa sunt stabilite ca si procent de realizare in anul 2018 al tintelor stabilite pentru
anul 2023. ¢ Examinarea performantei se va realiza in anul pe baza Raportului Anual de
Implementare (RAI) 2018 si trebuie sa se atingd cel putin 85% din valoarea unui obiectiv de etapa
pentru a se considera cd acesta a fost atins in vederea alocarii rezervei de performanta.

«In cazul priorititilor care nu si-au indeplinit obiectivele de etapa, se propune realocarea
cuantumului corespunzator rezervei de performantd prioritatilor care si-au indeplinit obiectivele de
etapa.

* Rezerva de performanta este in cuantum de 6% la nivel de program, 480,9 mil. euro (FEADR).
« In cazul PNDR 2014-2020, la data de 31 decembrie 2018 toti indicatorii sunt realizati,

atinganduse peste 85% din valoarea absoluta a obiectivelor de etapa pentru toate prioritatile.

d. CADRUL STRATEGIC REGIONAL DE REFERINTA

3.Directii de dezvoltare durabila la nivel regional si/sau judetean

PLANUL DE DEZVOLTARE A REGIUNII DE VEST

Scurta prezentare a Regiunii de Vest

Localizare

Regiunea de dezvoltare Vest este una dintre cele 8 regiuni administrative ale Romaniei (NUTS
IT). Localizatd in partea de vest a tdrii, este traversatd de paralelele de 45° si 46° latitudine

nordicd si de meridianele de 21° si 23° longitudine estica.
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Harta 1 — Localizarea Regiunii Vest in Europa
e Diviziuni administrativ — teritoriale
e Regiunea Vest are 4 judete componente:
Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis

e Oragele si comunele componente:

Harta Orage, municipii i comune Regiunea Vest

LEGENDA:

Populatie domiciliu
(Anul 2017)

100000
(&

Rang localitate urbana

B unicipiu resedinga de judet
B Municipiu

[ o

Comuna

L Limita unitdti administrativ-teritoriale

e Evolutia populatiei in cadrul Regiunii de Dezvoltare Vest.

Regiunea Vest are populatia cea mai scdzuta din regiunile din Romania, avand 1n anul 2018

un numar de 2.007.273 locuitori (9,04% din populatia Romaniei, 3,81% din populatia UE).

Distributia populatiei la nivelul judetelor din Regiunea Vest

PP

= Arad
M Caras-Severin
™ Hunedoara

= Timis
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La 1 ianuarie 2018 populatia Regiunii Vest era alcatuitd din 1.032.240 femei

(51,4%) si 975.033 barbati (48,6%). La nivelul tarii ponderea populatiei feminine este putin mai
scazuta, fiind de 51,2% din totalul populatiei, in timp ce populatia masculind reprezintd 48,8% din
populafiia tarii. Piramida demografica a Regiunii Vest relevd o bazad tot mai putin numeroasd a
populatiei tinere, ceea ce este consecinta a unui spor natural negativ. Ponderea persoanelor in varstd
va creste semnificativ in deceniile urmatoare, pe masura ce un procent tot mai mare din generatia
ndscuta 1n perioada exploziei demografice postbelice va atinge varsta de pensionare.

Modificarile structurale ale populatiei survenite in ultimii ani se inscriu in tendinta, de lunga
duratd, de accentuare a gradului de Imbatranire demografica a populatiei, proces tipic populatiilor
europene. Efectele procesului de Tmbéatranire demograficd asupra desfasurarii viefiii economice §i
sociale, cat si asupra evolutiilor demografice viitoare, vor fi din ce in ce mai puternic resimtite in

urmétorii ani.

Economia Regiunii de Vest

Dezvoltarea economica a unei regiuni depinde foarte mult de mediul in care aceasta
activeaza. Pe parcursul ultimilor ani,(cu exceptia anului curent, cauza incetinirii cresterii economice
fiind pandemia de Covid’19) evolutia economicd a Romaniei a fost pe un trend ascendent, cresterea

economicd a ramas puternica in 2019, aproape de nivelul din anul precedent.

Productia industriala a intrat intr-o fazi de contractie in 2019. In decurs de un an, rata de
crestere a productiei industriale a scizut cu aproape 10 puncte procentuale. Ingrijoritor este faptul
ca productivitatea industriei prelucratoare a scdzut cu 1,6% in cursul primelor trei trimestre ale
anului 2019. Productia de bunuri de consum a scazut tot mai mult in fiecare luna incepand din
septembrie 2018, in timp ce productia de bunuri de capital a intrat intr-o fazd de contractie in aprilie

2019.

In anul 2018, investitiile totale din Romania au reprezentat 21,0% din PIB, depasind media
UE, de 20,3%, si a tarilor Invecinate, de 20,9%. Totusi, investitiile private au scazut la 18,3% din
PIB, dar au ramas peste media din restul tarilor din UE si din tdrile cu caracteristici similare.
Investitiile publice s-au redresat usor dupa nivelul cel mai scidzut pe care l-au inregistrat in 2017,
crescand pana la 2,7% din PIB, mult sub media UE si mult sub media tarilor invecinate. Fluxurile
de investifiii striine directe (ISD) sunt in continuare volatile. In 2018, intririle de investitii striine
directe au crescut cu aproximativ 18% fafii de 2017. in primele 11 luni ale anului 2019, acestea au
inregistrat doar o crestere usoard comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2018. Principalele tari de
origine ale investitiilor strdine directe din Romania sunt Térile de Jos, Germania, Austria, Italia si
Cipru.Mediul de afaceri din Romania ar mai putea fi Tmbundtatit. Conform raportului Bancii
Mondiale intitulat ,,Doing Business 2020", Romania ocupa locul 55, existdnd marja de imbunatatire

mai ales in ceea ce priveste autorizatiile in sectorul energiei electrice si autorizatiile de construire,
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insolventa si protectia investitorilor minoritari.

Inflatia este in scddere, dar ramane printre cele mai ridicate din UE. Dupd ce atins un varf in
septembrie 2018 (4,7%), indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) a inceput sd scadd,

coborand usor sub 3,9% in 2019, dar ramanand in continuare printre cele mai ridicate din UE.

Deficitul public a crescut considerabil, ca urmare a nivelului mai ridicat al cheltuielilor curente. Se
estimeaza ca deficitul global a crescut de la 2,9% in 2018 la 3,6% din PIB 1n 2019, in principal din

cauza cheltuielilor salariale din sectorul public. Majordrile anuale efectuate de guvern ale salariului

minim prevazut de lege, care au inceput in 2015, au accentuat presiunile salariale si au

......

Obiective strategice
Context regional

»In ciuda multor progrese si a unei pozitii relativ bune la nivel national la majoritatea indicatorilor
relevanti, cu exceptia celor sociali, Regiunea Vest raméane o regiune mai putin dezvoltata in
contextul Uniunii Europene. Ca atare, Regiunea Vest continud sd necesite o gama largd de
interventii si politici publice specifice obiectivului convergentd, care continud sd acopere
principalele domenii de dezvoltare economicd, in special competitivitatea intreprinderilor,
dezvoltarea economiei rurale, precum si infrastructura cheie si serviciile conexe — de transport,

mediu, sandtate, educatie si formare.”'"!

In acord cu viziunea asumati la nivel national, pentru indeplinirea obiectivului general asumat in
Planul de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2014 — 2020'"2
“Regiunea Vest isi propune ca, orientind
interventiile pe nevoile locuitorilor sai, sa ajunga
la nivelul de calitate a vietii din regiunile
puternice, non-capitale ale Europei Centrale”

"GEﬂhﬂ pentru Dezvoltare Heglﬂﬁmﬂ au fost identificate urmitoarele priorititi de dezvoltare pentru
Regiunea Vest :

ki k A M F X

inteligente

= OBIECTIYV 2: Dezvoltarea unei economii dinamice bazata pe cresterea productivitatii si
antreprenoriat

international

= OBIECTIYV 4: Dezvoltarea capitalului uman si cresterea calititii serviciilor in sectoarele educatie,
sandtate si servicii sociale

= OBIECTIV 5:Promovarea cresterii sustenabile prin sprijinirea tranzitiei catre o economie verde 1n
vederea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
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= OBIECTIYV 6: Valorificarea specificului local al comunitatilor urbane si rurale

*OBIECTIV 7: Dezvoltarea durabila a turismului

*OBIECTIV 8: intirirea capacitatii administrative regionale

Strategia de Dezvoltare a judetului Arad, prin obiectivele si masurile propuse, se incadreaza

in liniile directoare trasate de documentele strategice existente, contribuind astfel in mod proactiv

la atingerea tintelor asumate de catre Romania prin identificarea, prioritizarea si realizarea acelor

initiative care pot genera cea mai mare valoare addugatd la nivelul judetului, fard a neglija

efectele amplificatoare la nivel regional, national si european.

SCHEMA LOGICA PRIVIND CONCEPTUL DE

DEZVOLTARE A JUDETULUI ARAD

Sirategia

k
Eurepa 2020 Oblective

sirategice

dezvoltare

teritoriald a
Romaniai

ELABORARE A STRATEGIEI DE

Obiective Axe Masuri de
specifice prigritare actiuneg

Statutul Romaniei de Stat Membru al Uniunii Europene determind coordonarea politicilor
nationale cu cele europene, fapt care exercitd un impact asupra resurselor si conditiilor din tara
noastrd, pand la nivel local. Sub influenta acestui proces complex, administratia locala 1isi
reconsiderda avantajele competitive, cu scopul de a asigura o bund dezvoltare economica §i o

calitate corespunzatoare a vietii in comunitate.

Principalele caracteristici ale planului de strategie a dezvoltérii locale sunt:

= Vizeazd dezvoltarea sprijinindu-se atat pe practicile existente cat si pe introducerea de noi

oportunitati pentru actiune

= Opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial si administrativ
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* Abordeaza problemele la nivel macro si nu se concentrazd pe problemele izolate

= Genereaza resurse stabilind o legdturd directa intre planificare si implementare, etc.

Principiile care au fundamentat procesul de planificare strategicd sunt: diversitatea, echitatea,
deschiderea, raspunderea si transparenta, toate fiind componente ale increderii civice. Procesul se
concretizeaza in formarea unei echipe de lucru ce va avea in componenta reprezentanti ai grupurilor
de interese la nivel zonal, ai administratiei publice locale si consultanti de specialitate. Grupurile de
interese locale sunt formate din persoane, grupuri sau organizatii care detin informatii necesare, pot
sustine actiunile, resursele sau rezultatele actiunilor de planificare propuse si care sunt interesate si
vor fi afectate de rezultatele planului strategic realizat.

In vederea intaririi parteneriatului la nivelul unei microregiuni, la nivelul Uniunii Europene se au in
vedere urmatoarele principii:

= Dezvoltarea serviciiilor sociale si de transport in orasele mici si zonele rurale
= Promovarea cooperdrii intre orase si mediul rural

ntegrarea zonelor rurale ce inconjoara orasele mari in strategii de dezvoltare spatiala
= Int 1 1 sel trat de d It tial

= Viziune strategica

Judetul Arad
pol de specializare functionald si
inteligentd, sustinut de o
comunitate dinamicd, cu un nivel
de trai stabil si ridicat, o
destinatie atractivd in peisajul
multicultural european !

Conceptual, viziunea strategica sintetizeaza legea existentiala a unei entitati si determina
evolutia acesteia in sensul transformarii viziunii in realitate. Viziunea unei entitati reprezinta o stare
ideala proiectatd in viitor si care configureaza o posibild si deziderabila dezvoltare a organizatiei
respective. Ea presupune o gandire dinamica si capabild care sa evalueze pe termen lung sansele de
dezvoltare pentru atingerea scopului dorit. Desi de multe ori intre viziune si evolutia ulterioara a
acesteia existd numeroase abateri, definirea viziunii reprezintd o conditie intrinsecd a dezvoltarii
oricirei organizatii. In conditiile unui mediu caracterizat printr-o dinamicd crescutd si schimbari
numeroase, in lipsa unei viziuni bine definite, evolutia viitoare a organizatiei este nesigura.
Formularea viziunii trebuie sa se bazeze pe o serie de elemente care sd ii asigure succesul si
credibilitatea. Astfel, starea ideald care se proiecteaza in viitor trebuie sa fie inrddacinatd in prezent

si trebuie sa se aiba in vedere dificultatile si pericolele la care este supusd entitatea. Totodata,
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viziunea creata trebuie sa genereze o atitudine de incredere in viitor si in posibilitatile concrete de

dezvoltare in sensul transformarii viziunii propuse in fapte, stimuland participarea

eficientd si creativa a intregii echipe de proiect. O viziune bund ofera posibilitatea tuturor
membrilor sa 1isi identifice interesele si deci sd-si construiascd motivatia necesard pentru
transpunerea ei in aplicare, fiind impartasita si acceptatd de toti membrii implicati.

Viziunea de dezvoltare a judetului Arad este generatd de rezultatul Analizei socio-economice a
situatiei existente, pornind de la punctele tari, punctele slabe, oportunititile si amenintarile
identificate. In procesul de planificare strategica s-au desprins o serie de concluzii care pun bazele
dezvoltarii judetene.

Astfel, ca raspuns la oportunitatile de dezvoltare, judetul Arad isi propune sa furnizeze resursa
umana calificatd si specializatd, sustindnd dezvoltarea capitalului uman, crednd premisele unei
puternice legaturi intre educatie, cercetare si mediul de afaceri. In viziunea de dezvoltare a judetului
Arad este integratd o preocupare constantd cdtre calitatea vietii, pentru asigurarea unui trai
confortabil, intr-un mediu de viatd curat, sustinut de o infrastructurd moderna. De asemenea,
Judetul Arad isi propune sa isi valorifice potentialul cultural si turistic, devenind o destinatie
atractiva in peisajul multicultural european, cu eforturile concentrate ale unei administratii eficiente
si eficace.

Viziunea pentru dezvoltare a judetului Arad este concentratd pe cresterea economica ca rezultat al
dezvoltarii relatiei sistemice dintre educatie, inovare si sectoarele economiei locale specializate
functional si inteligent la nivelul judetului - complementar cu interesul pentru calitatea locuirii in
comunitatile judetului Arad, intelegand prin aceasta un mediu de viata curat si civilizat, ofertant
pentru petrecerea timpului liber, sustinut de o infrastructurda modernad si de accesul la servicii
publice de buna calitate.

Atingerea acestor obiective strategice asociazd in mod obligatoriu interesul pentru dezvoltarea
turismului, protectia mediului si dezvoltarea unei administratii publice prompte si eficiente.

Crearea unui mediu economic performant si competitiv reprezintd un deziderat major in
fundamentarea planului de actiuni al procesului de realizare a Strategiei de dezvoltare a judetului si
implica automat o concentrare a fortelor tuturor participantilor ce activeza in domeniul economic
atat in elaborarea masurilor pentru realizarea cresterii dorite cat si la punerea in practicd a acestor
masuri. Pentru asigurarea succesului economic este necesara sustinerea acestui domeniu complex
de activitate prin actiuni convergente ale structurii educationale astfel incat programa elaborata
pentru pregatirea fortei de munca sd se plieze pe nevoile agentilor economici asigurandu-le
resursele umane calificate pentru prestarea muncii la un nivel inalt de performanta si calitate.

Un factor important in retentia fortei de munca si a populatiei in general, il reprezinta si este direct
influentat de conditiile de trai, de calitatea locuirii pe teritoriul judetului Arad. Asigurarea unor
conditii decente de locuit si a unui mediu de viatd ofertant, care sd raspunda pretentiilor ridicate ale
cetateanului modern, european, reprezintd o prioritate a viziunii de dezvoltare a judetului iar planul
de masuri propuse prin Strategia de dezvoltare vine sa traseze liniile directoare ale actiunilor pentru
imbunatatirea aspectelor care tin de calitatea locuirii:

» Infrastructura edilitard de baza (apa, canalizare, electricitate, gaze);
» Infrastructura de transport (rutier, feroviar, aerian);

» Infrastructura culturald si de petrecere a timpului liber.
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De asemenea, accesul populatiei la serviciile publice si calitatea acestora au o influentd majora in
asigurarea satisfactiei beneficiarilor acestor servicii. Masurile propuse prin planul strategic 2014-
2020 vizeaza imbunatatirea la nivelul judetului Arad a conditiilor oferite cetdtenilor prin serviciile

de sanatate, serviciile de protectie sociald pentru persoanele cu nevoi speciale, educatia populatiei
si siguranta civila.

Institutiile administratiei publice locale au ca obiective atat asigurarea unor servicii caracterizate de
un Tnalt profesionalism bazate pe rezolvarea cat mai promptad a problemelor cetatenilor, cat si buna
gospodarire a teritoriului administrat.

Toate actiunile care se vor intreprinde ca urmare a planului strategic nu vor avea un impact negativ
asupra mediului inconjurdtor, protectia mediului reprezentand o obligatie asumata si respectata de
catre toti actorii participanti la realizarea obiectivelor strategiei.

%’éﬁgg% ‘f;y Ziuni pro > de'deZyolta detului Arad conturata pe 2
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1| tut 1mcmmmem a¢ @mrii si la p¥ptectia mediului
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PRINCIPII ALE DEZVOLTARII SI CONTRIBUTIA LA OBIECTIVELE ORIZONTALE

O astfel de organizare pune in legatura directd si obligatorie masurile si programele de
dezvoltare cu un obiectiv pragmatic, in scopul credrii unui mecanism dinamic de dezvoltare. In
contextul oportunitatilor economico-financiare, functionarea acestui mecanism trebuie legatd de
inovare ca factor de dinamizare si progres dar si de facilitarea structurilor de asociere si interventie
teritoriald, de tip integrat. Pentru ca aceste aspecte sa devina realitate, dezvoltarea competitivitatii

economice trebuie realizatd urmarind principiile dezvoltarii convergente, intercorelarii si al

dezvoltarii durabile.

= Dezvoltarea convergenta are in vedere stimularea performantelor fard a crea decalaje de
dezvoltare la nivel teritorial. In plus, se vizeaza reducerea diferentelor deja existente intre
comunitdti pe plan social, economic, cultural si al accesului la servicii si infrastructura

publica.

= [ntercorelarea presupune ca obiectivele strategiei sd ia in calcul obiectivele planurilor si
strategiilor nationale si europene dar si adaptarea masurilor de actiune in functie de
recomandarile politicilor de guvernare ale diferitelor institutii ce actioneaza la nivel local si

judetean.

* Dezvoltarea durabila inseamna propunerea unui tip de dezvoltare care sa asigure un
echilibru intre aspectele sociale, economice si ecologice si care sa ia in calcul aspectele ce

tin de restrictionarea accesului la resurse al generatiilor viitoare.

Urmarind armonizarea principiilor dezvoltarii economice tinand seama de obiectivele orizontale,
prin Strategia de dezvoltare se incurajeaza respectarea Egalitatii de sanse. Aceasta este un drept
fundamental, o valoare comuna a UE, conform careia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte
capacitatile personale si sd aleaga fard limitari impuse de roluri stricte; faptul ca diferitele
comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si
favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucurd de aceeasi libertate de a-si realiza
aspiratiile. Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati este transpus in legislatia si in
politicile UE, urmarindu-se reglementarea vietii sociale a statelor membre din perspective
economice. In plus fati de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament intre femei si
barbati, legislatia UE anti-discriminare a fost inlocuitd de asigurarea unui nivel minim de protectie
si un tratament egal pentru toatd lumea, indiferent de rasd sau origine etnica, religie si credinta,
dizabilitati, orientare sexuald si varstd. Astfel, principiul egalitatii de sanse se aplicd si tine cont, in
mod particular, de diversitatea etnica si religioasd a populatiei judetului Arad, promovarea

capitalului uman facandu-se in mod nediscriminatoriu in orice domeniu economico-social.
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Valorificarea diversitatii culturale, etnice si a diferentelor de gen, de varstd constituie premise
pentru dezvoltarea judetului si, totodatd, asigurd un cadru in care relatiile sociale au la baza valori

ca toleranta si egalitate.

Obiectiv strategic 1: Cresterea economica

Cresterea economica in contextul specific al judetului, este mai mult decat rezultatul progresului
unor domenii, este vazutd In principal ca rezultat al dezvoltarii unei relatii intre educatie — inovare
— mediul de afaceri local si al efectelor adiacente acestor lanturi in diferite domenii. Acest lucru
presupune o evaluare corectd a nivelului actual si a tendintelor de dezvoltare ale economiei locale si
de creare a unor mecanisme de corelare cu infrastructura de educatie specializata si cea de inovare
care sd regleze nevoia de resurse umane specializate, in acord cu resursele de toate tipurile,
tehnologizarea continud, incadrarea optima in timp, astfel incat sa produca dezvoltare economica.
Procesul de dezindustrializare si destructurare economica, la care se adauga restrangerea activitatii
din cauza crizei economice, au afectat structural economia judetului si mai ales centrele urbane mai
mici. Domeniile de activitate principale din judetul Arad au o valoare adaugatd scazuta si o
competitivitate mai redusa pe piata internationala.

In contextul in care inovarea si dezvoltarea tehnologici joaca un rol esential in integrarea pe
lanturile de valoare globald iar avantajele competitive fac diferenta in dinamica structuralda a
economiei, strategia nationald pentru competitivitate a scos in evidentd o serie de sectoare

economice de specializare inteligentd, in cadrul cérora se identifica si judetul Arad.

Inovarea este esentiald pentru dezvoltare, in conditiile in care este sustinutd si ncurajatd prin
crearea unei infrastructuri adecvate atat pentru dezvoltarea initiativelor si consolidarea capacitatii

de cercetare — dezvoltare — inovare cat si pentru dezvoltarea serviciilor suport pentru afaceri.

Analiza situatiei existente a indicat faptul cd IMM-urile din judet se confruntd cu o serie de
dificultati care le afecteaza competitivitatea pe piata internd si pe cele externe: productivitatea
scazuta a fortei de munca, nivelul destul de scazut al investitiilor, interesul scazut pentru inovare,
cooperarea deficitard cu furnizorii de cercetare si de servicii de afaceri, etc. Analiza situatiei actuale
a identificat multe oportunitati pentru dezvoltarea sectorului IMM, de exemplu finantarile
nerambursabile pentru investitii In noi tehnologii, inovare, resurse umane, etc. O parte din aceste
obstacole pot fi depasite cu ajutorul unor consultanti de afaceri, care sa ofere servicii profesioniste,

la standarde de calitate corespunzatoare.
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Nivelul de educatie determina Tn mare masurd gradul de dezvoltare economica si productivitatea,
conducand, pe termen lung, la cresterea nivelului de trai si cresterea calitatii vietii. Judetul Arad a
atras numerosi investitori dispunand si de o forta de munca accesibild si specializata.

Sunt necesare investitii in invatamantul filierei tehnologice, in conditiile in care cea mai importanta
parte a activititii scolare este reprezentati de practica profesionald. In plus, este necesar ca
activitatea de pregatire profesionald sa fie orientatd catre domeniile de competitivitate la nivel
national, in vederea asigurarii unei cresteri sustenabile.

Pentru Arad, investitiile sunt critice pentru a raimane un judet competitiv. Atragerea de capital este
conditionatd de imbunatatiri in infrastructura de transport si o buna conectivitate cu municipiul

Bucuresti precum si cu pietele internationale.

34



OBIECTIV
SPECIFIC 1.1
DEZVOLTAREA

MEDIULUI DE
AFACERI

Obiectiv
strategic 1:

BIECTIV OBIECTIV
(S)PEC(I:FIC SPECIFIC
1 1.3
/ EDUCATIE _
INOVARE PECIALIZATA

OBIECTIV SPECIFIC 1.1 DEZVOLTAREA MEDIULUI DE AFACERI

Mediul de afaceri aradean este compus in cea mai mare parte din intreprinderi active in domeniul
serviciilor, reprezentand 72% din intreprinderile care au sediul in judetul Arad. Din punctul de
vedere al cifrei de afaceri generata de acestea, situatia se schimba, deoarece intreprinderile active
in industrie si constructii genereaza 60% din cifra de afaceri la nivel de judet, desi cumuleaza doar
22% din numarul acestora. Judetul Arad reprezinta un important punct de concentrare industriala
din Roméania, avand o dezvoltare economica complexa si o infrastructurd buna pentru atragerea
de investitii in industrie, agriculturd servicii si comert.

Dispunerea mediului de afaceri in profil teritorial ne aratd cd cea mai mare parte a agentilor
economici din judet (aprox.74%) sunt localizati in mediul urban, cei mai multi fiind pozitionati in
municipiul Arad. Existd insd si alte zone populate din punct de vedere al mediului de afaceri la
nivelul judetului Arad: Livada, Vladimirescu, Sofronea, Sistarovat, Moneasa, Sebis, dar si la Nadlac,
Ineu, Lipova, Sagu, Zadareni, Socodor, Zimandu Nou, unde investitiile private au atras si o mare
parte din forta de munca din zona.

Axa prioritara aferentd Obiectivului specific 1.1 Dezvoltarea mediului de afaceri este detaliata in
continuare:

= AXA PRIORITARA 1.1.1 Consolidarea si diversificarea mediului de afaceri existent in
vederea atragerii de noi investitori

Consolidarea economiei judetului prin diversificarea economica, dezvoltarea bazei antreprenoriale
si sustinerea actorilor economici, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si atragerea
de noi investitii in judetul Arad este o prioritate a perioadei 2014 - 2020. O atentie deosebita,
tradusa prin sustinere prioritara, va fi acordatd insa acelor sectoare care, prin natura lor sunt
capabile sa genereze cele mai multe beneficii economice, in termeni de locuri de munca
sustenabile si oportunitati de investitii pe lantul valoric, care pot actiona ca factori generatori de
prosperitate locala. Aceste sectoare de activitate sunt reprezentate de industria farmaceutica si
serviciile medicale, fabricarea de masini, utilaje si echipamente, industria metalurgica, industriile
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creative, incluzand IT si comunicatii, sectorul constructiilor de autovehicule si componentelor auto,
industria textila.

Aceasta axa prioritard isi propune sa contribuie la cresterea competitivitatii intreprinderilor din
judet, prin consolidarea si modernizarea sectorului productiv, prin sprijinirea sectorului tertiar si
dezvoltarea infrastructurii-suport de afaceri pentru atragerea investitiilor si sustinerea mediului de
afaceri din judet.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 1.1.1 sunt:

1.1.1.1  Sprijinirea creadrii de noi unitati de productie in sectoarele productive cu potential ridicat
de crestere la nivelul judetului (IT&C, masini si echipamente, prelucrarea lemnului,
materiale de constructii si industrii creative);

1.1.1.2 Sprijinirea consolidarii sectorului “textile si pieldrie” ca sector cu traditie la nivelul
judetului si unul din cele 10 sectoare economice cu potential de specializare inteligenta
la nivelul tarii;

1.1.1.3  Sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor din judet, cu prioritate a microintreprinderilor, active in
sfera serviciilor, care utilizeaza resurse umane inalt-calificate din judet;

1.1.1.4 Infiintarea de incubatoare de afaceri, parcuri industriale si logistice, centre expozitionale,
parcuri stiintifice si tehnologice care sa gazduiasca intreprinderile (in special, cele mici si
mijlocii) din ramurile cu potential ridicat de crestere (IT&C, masini si echipamente,
prelucrarea lemnului, materiale de constructii si industrii creative).

OBIECTIV SPECIFIC 1.2 INOVARE

Cheltuielile de cercetare-dezvoltare, inovare din judet, au avut o dinamica modesta, fiind mult

sub tinta de 3% din PIB stabilitd prin Strategia Lisabona''* si intritd prin Strategia Europa
2020'*°. Proiectele comune de cercetare, care sa plece de la nevoile reale ale mediului de afaceri,
vor contribui la crearea de noi locuri de muncg, la transferarea rezultatelor cercetarii catre mediul
de afaceri si chiar la aparitia unor poli de excelenta in jurul unor anumite produse sau procese
inovative. Aproximativ 90% din firmele din judet sunt micro-intreprinderi, care nu dispun de
resurse financiare sau umane pentru a-si dezvolta departamente de marketing sau management
care s3 le permits eficientizarea activitétii si accesul pe pietele externe. In acest context, anumite
solutii informatice de management si comert online ar putea fi o solutie de eficientizare a
consumului de resurse, a costurilor de operare si de acces pe pietele externe. Accesul populatiei si
mediului de afaceri la serviciile de internet si telecomunicatii este vital pentru dezvoltarea mediului
de business si pentru cresterea nivelului de trai, dupd cum indicd si Strategia 2020 a U.E.
Furnizarea serviciilor de internet este deficitara in mediul rural, izolat, unde si rata
antreprenoriatului este foarte scazutd, iar cea a somajului mult superioara mediului urban.

Axele prioritare aferente Obiectivului specific 1.2 Inovare
1.2.1 Sprijinirea sectoarelor cu potential de dezvoltare inteligenta
1.2.2 Sprijinirea activitatilor de cercetare — dezvoltare — inovare

AXA PRIORITARA 1.2.1 Sprijinirea sectoarelor cu potential de dezvoltare inteligenta

" http://www.fonduri-structurale.ro/detaliu.aspx?eID=74&t=docutile
" http://ec.europa.eu/europe2020/index ro.htm
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Pe termen mediu si lung, scopul urmadrit este acela de a consolida specializarea functionald si
inteligenta la nivel judetean, pentru a se asigura o valorificare eficienta a avantajelor, a resurselor
naturale si a altor factori favorabili, contribuind la cresterea progresului tehnologic pe piata si in
societate, in acord cu obiectivul Strategiei Europa 2020 privind dezvoltarea unei economii bazate
pe cunoastere.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 1.2.1 sunt:

1.2.1.1 Sprijinirea implementarii unor tehnologii si metode de productie noi care sa contribuie la
scaderea costurilor unitare de productie si la imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor,
in special in industria auto, turism, sandtate si agriculturd;

1.2.1.2 Sprijinirea dezvoltdrii tehnologice bazata pe cercetare industriald in vederea realizarii si
testdrii de noi produse, tehnologii si servicii;

1.2.1.3 Sprijinirea conectarii la retele broadband, precum si consolidarea infrastructurii TIC in
special in zonele rurale.

= AXA PRIORITARA 1.2.2 Sprijinirea activitstilor de cercetare — dezvoltare - inovare

Scopul acestei axe este sprijinirea consecventa in vederea valorificarii spiritului antreprenorial, prin
infiintarea de afaceri care sa faciliteze transferul rezultatelor din cercetare catre mediul privat,
dezvoltarea, extinderea si modernizarea capacitdtilor de cercetare-dezvoltare-inovare din judet si
sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei in sectorul public si privat.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 1.2.2 sunt:

1.2.2.1 Sprijinirea cooperarii intre intreprinderi (pe intreg lantul de furnizare), universitati, centre
de cercetare, administratie publica si diversi catalizatori (firme de consultanta, furnizori de
servicii de formare profesionala continua, banci si institutii de creditare, etc.);

1.2.2.2 Sprijinirea unor activitati de inovare a start-up-urilor si spin-off-urilor noi, cu prioritate din
mediul urban, care valorifica rezultatele cercetarii din mediul universitar si academic.

OBIECTIV SPECIFIC 1.3 EDUCATIE SPECIALIZATA

Calitatea fortei de munca intr-un judet depinde foarte mult de ponderea populatiei cu nivel de
scolarizare medie si superioard. Astfel, conform recensamantului populatiei si al locuintelor din
2011, in randul populatiei de 10 ani si peste, in judetul Arad ponderea populatiei cu studii
superioare (13,7%) este destul de apropiata de media nationala de 14,38%, iar cea a populatiei
absolvente de liceu (23,4%) este foarte putin sub media nationald de 24,3%. in consecint,
ponderea populatiei mai putin calificatd, care are doar studii la nivel gimnazial si primar este si ea
aproape de valorile inregistrate la nivel national. Astfel, judetul Arad are o populatie destul de
educata incadrandu-se in valorile inregistrate la nivel national si regional, dar mai putin calificata.
Lipsa infrastructurii, in totalitatea ei, prezinta un obstacol in calea cresterii economice si a nivelului
de ocupare. Totusi, infrastructura dezvoltata nu este o conditie suficienta pentru garantarea unei
cresteri economice. Infrastructura educationald poate influenta performanta economiei prin
extinderea ariei de folosinta a resurselor existente (muncd, capital etc.), atragerea de resurse
aditionale sau cresterea productivitatii. Acest obiectiv specific este justificat prin aportul sdu la
cresterea calitatii vietii locuitorilor judetului.
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Axa prioritara aferenta Obiectivului specific 1.3 este:

1.3.1 Sprijinirea adaptarii sistemului educational la cerintele angajatorilor

= AXA PRIORITARA 1.3.1 Sprijinirea adaptdrii sistemului educational la cerintele
angajatorilor

Scopul acestei axe prioritare este cresterea calitatii nivelului de invatdamant si adaptarea
acestuia la standardele internationale pentru pregdtirea teoretica si practica a viitorilor
profesionisti in diferite domenii ale industriei, precum si necesitatea unei conectivitdti informale a
sistemului educational cu mediul de afaceri, precum si cu alti actori interesati (AJOFM, etc.).

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 1.3.1 sunt:

1.3.1.1  Sprijinirea si sustinerea introducerii de noi profiluri in sfera invatamantului profesional,
vocational si liceal tehnic, care sa deserveasca nevoile economiei actuale si cu potential
viitor, in conformitate cu perspectivele de dezvoltare din judet si din Uniunea
Europeana, si facilitarea accesului tinerilor din medii sociale dezavantajate la educatie
de calitate la toate nivelurile;

1.3.1.2  Mijlocirea infiintarii de parteneriate Unitati de invatamant — Agenti economici, pentru
asigurarea realizarii stagiilor de practicd pentru elevi, necesare in pregatirea
profesionala a viitorilor specialisti.

Obiectiv strategic 2: Cresterea calitatii locuirii

Cresterea calitatii locuirii este inteleasd ca ansamblul de mdsuri pentru regenerarea
comunitatilor - in special privind calitatea locuintelor si a infrastructurii edilitare; accesul la servicii
publice (sdnatate, ingrijire, educatie, etc.) si sigurantd, dar si dezvoltarea infrastructurii culturale si
de petrecere a timpului liber.

Dezvoltarea infrastructurii locale (infrastructura tehnico-edilitara, de transport si de servicii
publice) este o necesitate care influenteaza nivelul de trai al locuitorilor si potentialul economic al
comunitatii existente la nivelul judetului.

Un obiectiv principal al judetului Arad este intretinerea, consolidarea si dezvoltarea infrastructurii,
ca fundament pentru imbunatatirea calitatii vietii si implicit a activitatilor economice si sociale.

Prioritizarea extinderii si modernizarii infrastructurii de locuit reprezintd o masurd fireascd in
contextul in care dezvoltarea economica a judetului este conditionatd in masura semnificativa de
existenta unei infrastructuri publice moderne, cu o raspandire uniforma si cu un grad ridicat de
acoperire.

Infrastructura tehnica si sociala are rol de sprijinire a activitatilor socio-economice din judet si are
implicatii semnificative in ceea ce priveste calitatea vietii. In acelasi timp, pentru a putea deveni o
zona atractivd pentru resursele nalt specializate, judetul Arad trebuie sa aibd capacitatea de a
asigura minim conditiile de baza si confort in privinta dotarii edilitare.

Cresterea atractivitatii se va face prin dezvoltarea accesibilitatii, prin extinderea si modernizarea
infrastructurii de transport, a infrastructurii si serviciilor de utilitati si prin imbunatatirea calitatii
vietii atat in mediul urban cat si in mediul rural, asigurarea accesului la locuintd, asigurarea
infrastructurii si a serviciilor de educatie, sandtate si sociale.
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Cresterea cererii de servicii de transport aerian in urma dezvoltdrii mediului de afaceri si a
turismului in judet, reprezintd un important factor pentru care este necesara aducerea
Aeroportului International Arad la nivelul impus de standardele internationale in domeniul traficului
aerian de pasageri si marfuri, astfel incat sa ofere facilitatile de care beneficiaza atat companiile
aeriene operatoare de zboruri cat si pasagerii care tranziteaza aeroportul.

La nivelul judetului Arad exista, pe langd un patrimoniu material ce necesita renovare si
conservare pentru a fi atractiv si un patrimoniu imaterial, cultural si al traditiilor locale pentru care
este necesar un sistem de promovare si sustinere a activitdtii de la nivelul comunitatii locale, la
nivelul judetului.

Pentru a putea obtine beneficii de ordin economic din valorificarea identitdtii culturale este
necesara o ampla actiune de promovare a acesteia in spatiul exterior comunitatii prin stimularea si
distragerea individului de la rutina vietii cotidiene si orientarea lui cdtre originile societatii
romanesti autentice.

OBIECTIV
SPECIFIC 2.1
REGENEFSAREA

COMUNITATILOR
(locuinte si
'\ infrastructura
edilitard)

Obiectiv

strategic 2:

OBIECTIV
SPECIFIC 2.2

OBIECTIV

SERVICII SPECIFIC 2.3

PUBLICE SI INFRASTRUCTU
R

) A CULTURALA
SIGURANTA ““ ™ s

DE PETRECERE
(sdnatate,

A
educatie, protectie TIMPULUI LIBER
sociald si siguranta

civild)

OBIECTIV SPECIFIC 2.1 @ REGENERAREA COMUNITATILOR (LOCUINTE SI
INFRASTRUCTURA EDILITARA)

Regenerarea comunitatilor este atat un proces cat si un efect. Poate avea dimensiuni fizice,
economice si sociale, acestea trei coexistand in mod comun. Regenerarea integrata este
conceputd sub forma unui proces planificat, care trebuie sa transceada hotarele si abordarile
utilizate in mod obisnuit pentru a se adresa judetului ca unui intreg functional si partilor sale
precum componentele unui organism unitar, cu obiectivul de a dezvolta si echilibra in totalitate
complexitatea si diversitatea structurilor sociale si economice, stimuland in acelasi timp o mai
mare eco-eficientd a mediului inconjurator.

Strategia de regenerare a comunitatilor impune rezolvarea problemelor importante pentru
comunitate: asigurarea unor conditii de locuit decente, atat in mediul urban cat si in cel rural;
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existenta unei infrastructuri de transport pentru accesul facil al locuitorilor atat in zonele de interes
din interiorul localitatilor cat si intre localitdti; dezvoltarea retelelor de servicii pentru asigurarea

accesului populatiei la retelele de apa, canalizare, energie electrici, gaze; elaborarea unor
programe de curatire a teritoriului; crearea spatiilor propice pentru desfasurarea activitatilor
recreative, de sport si agrement.

Analizand situatia actuala a infrastructurii tehnico-edilitare existente se pot observa urmatoarele:

in interiorul judetului Arad, din totalul de 1.208 km de drumuri judetene, un numdr de 555 km
de drumuri se prezinta in stare buna si foarte buna, 308 km in stare mediocrd, un numar de
211 km se prezinta in stare rea si 134 km in stare foarte rea. Asadar, desi mai bine de o
treime din drumurile judetene sunt foarte bune, infrastructura in anumite zone ale judetului nu
este suficient dezvoltatd si necesitd investitii importante pentru a fi la nivelul standardelor
europene. In zonele montane din judetul Arad, reteaua de drumuri este redus, iar drumurile
ce strabat aceste zone sunt insuficient modernizate;

sistemele de alimentare cu apa la nivelul judetului Arad deservesc un numar de 69 unitati
administrativ — teritoriale (municipiul Arad, cele 9 orase si 59 comune), din cele 78 UAT-uri
existente, circa 53,75% din populatie beneficiind de alimentare cu apa in sistem centralizat,
gradul de acoperire fiind mai mare in mediul urban si mai redus in mediul rural;

sistemele de canalizare existd in 30 din cele 78 de UAT-uri (38%), respectiv in municipiul Arad
si la nivelul oraselor, precum si in 20 din cele 68 de comune;

in ceea ce priveste locuintele dotate cu instalatii de energie electricd, in judetul Arad, 97,2%
din locuinte sunt dotate cu instalatie electrica, ceea ce reprezinta un grad foarte mare de
conectivitate la reteaua de distributie a energiei electrice;

cele 20 de localitati cu distributii de gaze naturale sunt amplasate de-a lungul celor trei
conducte de transport care tranziteaza partea de vest a judetului Arad, lungimea retelelor si
numarul consumatorilor fiind in permanenta crestere;

in perioada 2006 — 2012 a crescut semnificativ procentul populatiei deservite de serviciile de
salubritate, de la 47% la 94,8%, o crestere spectaculoasa fiind inregistrata in mediul rural,
unde se observa o crestere a procentului de populatie deservite de la 0,84% (2006) la 80,96%
(2012). In prezent toate cele 10 localitéti urbane din judetul Arad sunt deservite de servicii de
salubrizare, pe cand in mediul rural sunt deservite 58 din cele 69 de comune.

Analizand cele de mai sus reiese necesitatea continuarii procesului de dezvoltare a infrastructurii
tehnico-edilitare, atat pentru imbunatdtirea conditiilor de locuit ale populatiei cat si pentru
cresterea gradului de acoperire teritoriald a judetului cu toate facilitdtile care 1i vor conferi
judetului Arad atributele economico-sociale specifice zonelor dezvoltate ale comunitatii europene.

Axele prioritare aferente Obiectivului specific 2.1 Regenerarea comunitatilor (locuinte si
infrastructura edilitara) sunt:

2.1.1 Reabilitarea si modernizarea cladirilor

2.1.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
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2.1.3 Dezvoltarea retelelor de infrastructura de baza (apa, canalizare, electricitate,
distributie gaze)

2.1.4 Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante
sau neutilizate din interiorul judetului.

= AXA PRIORITARA 2.1.1 Reabilitarea si modernizarea clidirilor

Aceastd axa prioritara isi propune sa contribuie la cresterea gradului de confort al locuirii pentru
populatia atdt din mediul urban cat si rural al judetului Arad prin dezvoltarea infrastructurii
existente, prin reabilitarea si modernizarea bazei materiale degradate sau invechite, prin
construirea unui climat atractiv din punct de vedere al conditiilor de trai astfel incat sa determine
imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor, in final urmdrindu-se atingerea standardelor europene

existente in domeniu.

O atentie speciala va fi acordata cladirilor administrative care trebuie modernizate si eficientizate

energetic in vederea utilizarii inteligente a acestora.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.1.1 sunt:

2.1.1.1 Reabiltarea, modernizarea si cresterea eficientei energetice a cladirilor publice;

2.1.1.2 Sprijin cu privire la reabiltarea, modernizarea si cresterea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale.

= AXA PRIORITARA 2.1.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Pentru a mentine si atrage populatia activa in judet si pentru a crea un mediu de afaceri prietenos
investitorilor este esentiala dezvoltarea infrastructurii de transport. Aceasta presupune existenta
unor cdi rutiere care sa faciliteze legaturile intre localitatile judetului si sa asigure tranzitarea
judetului in conditii europene, cu un inalt grad de siguranta, cdtre destinatiile nationale si

europene.

Infrastructura publicd de transport are rol de sprijinire a activitatilor socio-economice judetene,
dar are si implicatii semnificative in ceea ce priveste calitatea vietii. Mijloacele de transport in
comun sunt foarte importante deoarece asigura accesul unui public mai larg, cel ne-detindtor de

masini.
Serviciul public judetean de transport joaca un rol important in societate, fapt pentru care este

necesara aplicarea unor masuri de dezvoltare in acest domeniu, in vederea asigurarii unor servicii

de inaltd calitate cetdtenilor din judet.
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Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.1.2 sunt:

2.1.2.1 Imbun&titirea transportului public in judetul Arad;

2.1.2.2 Reabilitarea si/sau modernizarea drumurilor judetene si sprijin pentru

modernizarea drumurilor comunale;

2.1.2.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport aerian pe Aeroportul
International Arad;
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OBIECTIV SPECIFIC 2.2 SERVICII PUBLICE SI SIGURANTA CIVILA

Administratiile publice din fiecare unitate administrativ-teritoriald isi vor orienta prin actiunile
si serviciile intreprinse atat cdtre cetdteni in vederea optimizarii relatiei cu acestia, cat si spre
sprijinirea si revitalizarea mediului de afaceri, urmadrind in principal atat promovarea transparentei
procesului administrativ si cat si reducerea birocratiei din sistem.

In acest sens, Strategia de Dezvoltare a judetului Arad pentru perioada 2014 — 2020 propune
o serie de masuri destinate modernizarii si eficientizarii serviciilor furnizate cetatenilor, avand la
baza cresterea coeziunii sociale la nivel judetean.

Masurile propuse au drept scop imbunatdtirea procedurilor administrative, cresterea calitatii
serviciilor, optimizarea modului de planificare a activitatilor si gestionare a resurselor umane,
aspecte care se vor concretiza in cresterea satisfactiei generale care se va resimti in randul
cetatenilor.

Autoritatile publice judetene vor miza de asemenea pe oportunitatea deloc neglijabila de a-si
dezvolta relatiile si cooperarea cu comunitdtile invecinate care pot completa paleta de resurse
disponibile la acest nivel, avand in vedere ca aceasta strategie va conduce la avantaje economice
comune. Teritoriile invecinate ofera regiunii oportunitatea dezvoltarii investitiilor mari, cresterii
comerciale si industriale, precum si accesul la obiective turistice importante care atrag un numar
considerabil de turisti in regiune.

Aceste masuri vor avantaja comunitatile implicate, unul dintre efectele importante constand
in cresterea ocuparii fortei de munca la nivel regional ca urmare a eforturilor comune de crestere
a atractivitatii zonei pentru investitori.

In acest sens se recomanda cooperarea inter-regionald in domeniile care tin de imbunatatirea
la nivel zonal a infrastructurii de transport, de promovare, atragerea de investitori, implementarea
unor politici de dezvoltare turistica a zonei, etc.

Prin urmare, adoptarea unei atitudini si orientari a administratiei publice locale spre
cooperare si intelegere a contextului regional este esentiala pentru dezvoltarea viitoare a judetului
Arad.

Axele prioritare ale Obiectivului specific 2.2 Servicii publice si siguranta civila sunt:

2.2.1 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de sanatate
2.2.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii educationale
2.2.3 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de protectie sociala si siguranta civila

= AXA PRIORITARA 2.2.1 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de sdnétate

O componenta importanta a Obiectivului specific 2.2 o constituie sistemul de sandtate la nivel
judetean, imbunatatirea in mod semnificativ a starii de sanatate a populatiei fiind unul dintre
dezideratele majore in cadrul Strategiei de Dezvoltare a judetului Arad pentru perioada 2014-
2020.

In judetul Arad, in anul 2013, existau un numér de 5,19 paturi de spital la 1.000 de locuitori fats
de 5,84 la nivel national si 2,56 medici la 1.000 de locuitori fata de 2,42 la nivel national.
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Aducerea serviciilor medicale de care beneficiaza populatia judetului la nivelul de calitate existent
in Uniunea Europeana presupune indeplinirea unei serii de masuri prezentate in cele ce urmeaza.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.2.1 sunt:

2.2.1.1 Modernizarea, dotarea si extinderea infrastructurii de sdndtate (construirea sau
renovarea spatiilor/cladirilor destinate activitatilor medicale cat si echiparea cu aparaturd
performanta si moderna necesara desfasurarii actului medical);

2.2.1.2 Construirea unui nou spital modular ca baza pentru dezvoltarea si optimizarea Spitalului
Judetean de Urgenta si a serviciilor furnizate de aceasta institutie

2.2.1.3 Construirea unei unitdti spitalicesti pentru sectia oncologie in Arad, care sa poata prelua
pacienti din toata Regiunea de Vest a tarii

2.2.1.4 Incurajarea infiintérii serviciilor medicale in mediul rural;

2.2.1.5 Sprijin in organizarea si sustinerea unor activitdti de educatie sanitara a populatiei in
scopul prevenirii imbolnavirii si adoptarea unui stil de viatd sanatos.

= AXA PRIORITARA 2.2.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii educationale

Reteaua sistemului educational existenta la nivelul judetului Arad acopera toate formele de
inv&tdmant de la cel prescolar la invatdmantul universitar. In perioada analizatd, se poate observa
o tendintd de scadere a numarului de elevi (8% mai putini elevi au fost scolarizati in anul 2013
fatd de anul 2011), comparativ constatandu-se o crestere a numarului total de cadre didactice cu
10,46% fin anul 2013 fatd de 2011, in special a celor care predau in invatdmantul gimnazial si
universitar. Comparativ cu numarul de elevi/clasa la nivel national, in judetul Arad se inregistreaza
o medie mai mica de elevi/clasa, respectiv 20,84 fata de 25,52 elevi/clasa. Situatia numarului de
cadre didactice raportat la populatia scolara, respectiv 1 cadru didactic la 1.000 de elevi, pentru
anul scolar 2014-2015, per total, este de 74,9 cadre didactice la 1.000 de elevi.

La nivelul anului 2013 infrastructura de invatdamant existenta in judetul Arad era formata din 166
de unitati scolare din care 86 in mediul urban si 80 in mediul rural. Dintre cele 284 localitati
existente in judetul Arad (1 municipiu, 9 orase si 274 sate), 54 de localitdti (19,01% din total) nu
beneficiazd de infrastructurd de educatie. In aceste localitati, numarul de elevi este scizut si nu
necesita infiintarea/existenta unei unitdti de invatdmant, elevii deplasandu-se la scoala din

comuna apropiata cu transport scolar”s.
Madsurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.2.2 sunt:

2.2.2.1 Modernizarea si echiparea inclusiv cu infrastructura TIC a unitatilor de invatamant de pe
teritoriul judetului;

2.2.2.2 Sustinerea si incurajarea participarii elevilor la competitiile scolare judetene, nationale si
internationale;

2.2.2.3 Sprijinirea activitatilor de prevenire a parasirii timpurii a scolii, a abandonului scolar;
2.2.2.4 Sprijinirea programelor pentru constientizarea importantei educatiei in randul elevilor si al

parintilor, inclusiv printr-un sistem de burse oferite elevilor proveniti din familii cu
posibilitati materiale reduse;

2.2.2.5 Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor educationale de reintegrare in sistemul
educational a tinerilor si adultilor care nu au absolvit 8 clase;

2.2.2.6 Facilitarea incluziunii copiilor de etnie roma in institutii scolare profesionale, cu predare in
limba pe care o stapanesc cel mai bine;
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2.2.2.7 Sustinerea elevilor din mediul rural care frecventeaza licee sau scoli profesionale din alte
localitat;.

= AXA PRIORITARA 2.2.3 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de protectie sociala si
siguranta civila

In ceea ce priveste serviciile de protectie sociald se poate observa preocuparea permanenta a
institutiilor abilitate sa asigure servicii de asistenta sociala pentru cresterea calitatii serviciilor si
facilitarea accesului unui numar cat mai mare de persoane care au nevoi speciale sa beneficieze
de ajutor specializat.

Infrastructura sistemului public de asistenta sociald existentd in judetul Arad cuprinde 61 de
institutii de ingrijire pentru copii si 10 institutii de ingrijire pentru adulti. Conform evidentei
sistemului de servicii sociale, in judetul Arad numarul persoanelor cu handicap a crescut in
perioada 2010-2013 cu 8,8%, cea mai mare crestere anuala, de 5,13%, fiind inregistrata in anul
2013 fata de anul 2012. La nivelul anului 2013 existau 1.779 de asistenti personali pentru
persoanele cu handicap, fiecarui asistent revenindu-i in ingrijire, in medie, 7,68 persoane cu
handicap. Numarul copiilor institutionalizati a inregistrat o scddere de 7,24% in anul 2013 fata de
anul 2011, respectiv cu 45 de copii mai putin. Numarul asistentilor maternali profesionisti la
sfarsitul anului 2013 a fost de 105 persoane, acestea avand in ingrijire un numar de 164 copii.

Serviciul de urgenta in judetul Arad este asigurat de institutiile subordonate Consiliului Judetean
Arad: SMURD Arad, Directia Publica de Paza Arad si Inspectoratul Judetean pentru Situatii de
Urgenta ,Vasile Goldis".

Analizand cele de mai sus se poate concluziona faptul ca este necesara adoptarea unei serii de
madsuri in vederea dezvoltdrii, modernizarii si adaptarii la nevoile beneficiarilor a serviciilor de
protectie sociala si siguranta civila.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.2.3 sunt:

2.2.3.1 Modernizarea centrelor sociale, socio-medicale si cele de protectie a copilului aflate in
proprietate publicd;

2.2.3.2  Sprijinirea derularii unor programe de incluziune sociald pentru grupurile vulnerabile
(someri, persoane de etnie roma,etc);

2.2.3.3  Sustinerea infiintdrii parteneriatelor public-private avand ca domeniu de activitate
acoperirea nevoilor speciale ale categoriilor de persoane defavorizate;

2.2.3.4  Constructia/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale;

2.2.3.5 Dotarea unitatilor si subunitatilor specializate in situatii de urgenta cu echipamente
performante pentru interventii in timp util si pentru cresterea gradului de acoperire
teritoriald astfel incat sa se imbunatateasca capacitatea de reactie in cazul unor situatii

de urgenta si a unor dezastre naturale.
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OBIECTIV SPECIFIC 2.3 INFRASTRUCTURA CULTURALA SI DE PETRECERE A
TIMPULUI LIBER

Existenta unui cadru natural atractiv si a unor edificii aflate in patrimoniul cultural national,
precum si desfasurarea unor manifestari culturale care pun in valoare traditiile si obiceiurile
populare locale reprezintd premisele dezvoltarii unei retele de obiective si a unei agende culturale
a judetului, unice pentru consumatorii de cultura, inclusiv prin oferirea unor alternative de
petrecere a timpului liber.

Axele prioritare ale Obiectivului specific 2.3 Infrastructurd culturald si de petrecere a timpului
liber sunt:

2.3.1 Conservarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural al judetului
2.3.2 Dezvoltarea infrastructurii de petrecere a timpului liber

= AXA PRIORITARA 2.3.1 Conservarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural al
Jjudetului

Insusirea sentimentului de mandrie si de apartenentd a individului la o comunitate culturald
reprezinta un factor important al formarii coeziunii sociale la nivel local, pe cand la nivel regional si
national, coeziunea poate fi tradusa prin cresterea notorietatii specificului cultural al judetului
Arad.

Initiative precum schimburi interculturale, promovarea unor evenimente de tip festivaluri, zilele
comunitatii, tabere de creatie, conservarea portului popular, reprezinta activitati ce pot trasa
blazonul oricarei comunitati culturale.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.3.1 sunt:

2.3.1.1 Restaurarea, consolidarea si conservarea monumentelor istorice din judet (picturi
interioare, fatade, dotdri interioare, activitati de marketing);

2.3.1.2  Reabilitarea Caselor de Cultura din mediul urban si a Caminelor Culturale din mediul
rural, precum si dotarea acestora cu echipamente necesare evenimentelor culturale;

2.3.1.3  Sprijinirea organizarii de activitati culturale si artistice prin care este promovat folclorul
autentic - obiceiuri locale si port popular (festivaluri populare, zilele orasului/comunei,
etc);

2.3.1.4  Sustinerea si promovarea tinerelor talente in arta sculpturii, picturii, a mestesugurilor
populare si muzicii;

2.3.1.5 Elaborarea unei strategii de marketing pentru promovarea patrimoniului cultural si a
unei agende culturale a judetului Arad;

2.3.1.6  Realizarea unei baze de date cu evidenta la zi a stdrii fizice a monumentelor istorice.
= AXA PRIORITARA 2.3.2 Dezvoltarea infrastructurii de petrecere a timpului liber

Dezvoltarea infrastructurii de agrement, precum si construirea unor obiective pentru petrecerea
timpului liber vor putea valorifica mai mult potentialul de dezvoltare al judetului si resursele sale
naturale (atat subterane cat si supraterane).

Un alt aspect care contribuie semnificativ la cresterea atractivitatii unui teritoriu este reprezentat
de starea si diversitatea infrastructurii de petrecere a timpului liber, fiind esentiale investitiile in
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amenajarea unor zone speciale pentru petrecerea timpului liber, extinderea si refacerea de spatii
verzi, amenajarea de terenuri pentru practicarea sporturilor si centre de agrement.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 2.3.2 sunt:

2.3.2.1 Instalarea retelelor de comunicatii wireless Wi-Fi in spatiile publice;

2.3.2.2 Dotarea cu mobilier urban a spatiilor publice din judet;

2.3.2.3  Construirea unor centre multifunctionale de sport in localitdtile judetului;
2.3.2.4  Organizarea unor competitii sportive de interes judetean, regional si national;

2.3.2.5 Amenajarea parcurilor cu locuri de joaca pentru copii in zonele centrale ale localitatilor
judetului Arad si reabilitarea spatiilor existente;

2.3.2.6  Incurajarea initiativelor private pentru oferirea de servicii de calitate pentru petrecerea
timpului liber.

Obiectiv asociat 3: Dezvoltarea turismului, dezvoltarea agriculturii
si protectia mediului

Acest obiectiv asociat presupune interventii pe doua planuri: direct si indirect — astfel ca masurile
planificate pentru realizarea obiectivelor strategice, vor asocia in punerea in practica, masuri
pentru dezvoltarea turismului, dezvoltarea agriculturii si protectia mediului, acest lucru asigurand
premisele unei dezvoltari sustenabile a judetului.

AXA PRIORITARY
3.1
VALORIFICAREA
POTENTIALULUI
TURISTIC AL
JUDETULUIL

OBIECTIV ASOCIAT 3
Dezvoltarea turismului
dezvoltarea agricult
si pfotectia meditui AXA

AXA PRIORITARA
PRIORITAR
DEvo3L'T2AREA PROTECTIA
AGRICULTURI MEDIULUI
I

INCONJURATOR

AXA PRIORITARA 3.1

Valorificarea potentialului turistic al judetului

Judetul Arad are un potential turistic ridicat - peisaj natural variat si atractiv, izvoare minerale
si geotermale, numeroase biserici, castele, vestigii istorice si monumente. In pofida existentei
acestui potential, valorificarea lui in ansamblu este cu mult sub pragul dorit de autoritatile, agentii
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economici sau ONG-urile implicate in promovarea turismului, aportul sectorului turistic in economia
judetului situdndu-se extrem de jos ca si valori absolute. Obiectivele de patrimoniu, precum si
activitatile cu impact turistic si dotarile care deservesc domeniul turistic caracterizeaza centrele
urbane ale judetului, existand o raspandire destul de uniforma pe intreg teritoriul acestuia.

Prin valoarea estetica, dar si prin cea stiintifica, zonele naturale constituie un potential valoros
pentru dezvoltarea turismului in judetul Arad. Ca potential de atractivitate, cel mai semnificativ si
usor accesibil dintre obiectivele naturale este Parcul Natural Lunca Muresului. Aici existd locuri de
cazare, sunt organizate trasee pentru ciclism, se inchiriaza barci, caiace si canoe, se pescuieste si
se organizeaza drumetii. Rezervatia isi finanteaza aproximativ 30% din venituri din prestarea de
servicii cu caracter turistic.

Alte repere turistice importante sunt Balta Soimos din Lipova (rezervatie de broaste testoase,
arborele secular, parcul dendrologic de la Baile Lipova), Balta Ghioroc, lacul artificial Taut, Gradina
botanica de la Macea sau Padurea Vladimirescu.

Scopul acestei axe prioritare este strans legat de cresterea atractivitatii judetului Arad,
reducerea cat mai mult a sezonalitatii si prelungirea duratei de sejur prin diversificarea ofertei de
servicii turistice si valorificarea patrimoniului material si imaterial, in vederea oferirii de alternative
viabile pentru petrecerea timpului liber, dezvoltarea diferitelor tipuri de agrement practicabile atat
in aer liber (outdoor), cat si cele de interior (indoor), activitati de naturd sportiva, culturala sau
agremental-recreativa, balnear si de tratament, atragerea de noi tipuri de turisti interesati de
practicarea acestor forme de turism.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 3.1

3.1.1 Promovarea obiectivelor, locatiilor, arealelor si zonelor naturale si antropice cu potential
turistic ridicat si includerea acestora in circuitul turistic national si international prin
intermediul unor campanii de constientizare a publicului larg despre existenta si valoarea
obiectivelor naturale vizate;

3.1.2 Dezvoltarea proiectelor de stabilizare si consolidare a ruinelor si a cladirilor degradate cu
potential turistic, proiectelor de restaurare sau amenajare turistica a monumentelor
abandonate;

3.1.3 Conceperea si amenajarea traseelor turistice intrajudetene si urbane, semnalizarea acestor
obiective si promovarea lor prin pachete turistice, pe paginile web ale autoritatilor locale
sau ale institutiilor culturale;

3.1.4 Sprijinirea amenajarii unor destinatii ecoturistice si elaborarea unor planuri de dezvoltare si
management a acestora;

3.1.5 Editarea si promovarea unui ghid turistic al judetului cu prezentarea tuturor posibilitatilor
de practicare a turismului activ;
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3.1.6 Conceperea si promovarea unei marci (brand) a judetului care sa sintetizeze specificul
judetului Arad;

3.1.7 Crearea si extinderea unor forme de turism specializat prin conceperea unor produse
turistice diversificate incercand sa raspunda unor hobby-uri diverse (ex. vanatoare,
pescuit, degustari de vinuri, gastronomie, motocros, cicloturism, parapanta, deltaplan,
catarari, scufundari, sporturi extreme, echitatie, observare/filmare/fotografiere etc.);

3.1.8 Incurajarea protectiei resurselor hidrominerale in vederea valorificirii prin intermediul
turismului balnear si de agrement (reabilitarea si modernizarea statiunilor
balneoclimaterice, organizarea de centre medicale si de diagnostic medical, dotarea
cu aparatura, diversificarea gamei de servicii oferite pentru infrumusetare, etc);

3.1.9 Organizarea de activitati educationale (pregatirea personalului de specialitate) si de
cercetare stiintifica (factori naturali terapeutici) in sectorul balnear;

3.1.10 Sprijinirea dezvoltarii unor pachete turistice pentru vizitarea caselor memoriale, muzeelor,
galeriilor de artd, muzeelor etnografice sau de alta factura din judetul Arad;

3.1.11 Sprijinirea revigorarii traditiilor culturale, religioase, folclorice si includerea lor in circuitul
turistic;

3.1.12 Stimularea investitiilor in infrastructura de cazare si servicii turistice.
AXA PRIORITARA 3.2 Dezvoltarea agriculturii si a lanturilor de productie si comercializare

Judetul Arad cuprinde o varietate a formelor de relief, reprezentand o zona optima pentru
culturi agricole diversificate. Suprafata agricola a judetului Arad ocupda aproximativ 34 din
suprafata totala a judetului, cu circa 3% peste media nationald, peste 64% din aceasta suprafata
fiind arabila.

Judetul Arad are o serie de avantaje competitive in domeniul agricol: detine 137.637
hectare de pasuni si fanete, favorabile dezvoltarii unui puternic sector zootehnic (anul 2014); in
judet existau in anul 2013, 361.189 ovine, judetul ocupand la nivel national un loc fruntas din
perspectiva numadrului de capete, cu premise favorabile pentru dezvoltarea industriei
agroalimentare; conditii naturale prielnice si traditie in cultivarea porumbului boabe, graului si
secarei, Aradul plasandu-se in topul primelor judete din tara la suprafata cultivata si productia
acestor culturi.

Numarul de exploatatii agricole este foarte mare iar in marea lor majoritate, exploatatiile
agricole sunt exploatatii individuale. in judet se gésesc 2 grupuri de producétori de legume si
fructe si un grup de producdtori in domeniul cresterii animalelor. in cazul fermelor de
semisubzistenta, o mare parte din productia agricold se consuma in familie; aceste ferme nu au
capacitatea de a comercializa in mod eficient productia, astfel incat obtin venituri scazute in urma
vanzarii produselor agricole. Numadrul produselor traditionale atestate este foarte mic in
comparatie cu celelalte judete din Regiunea Vest. Interesul pentru produsele ecologice, naturale si
traditionale creste si au aparut mai multe initiative pentru promovarea agriculturii si a produselor
agricole locale.
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In vederea elaborérii si implementarii Planului National de Dezvoltare Rurald, a fost realizat
$117,

Studiul privind potentialul socio-economic de dezvoltare rurald™"’; analizdnd acest studiu prin
prisma potentialului judetului Arad, pot fi desprinse urmatoarele concluzii:

In ceea ce priveste potentialul agricol — productie vegetald, analizat pe baza Metodologiei de
bonitare a terenurilor agricole:

peste 50% din UAT-urile din judetul Arad au un potential ridicat pentru urmatoarele culturile
vegetale: cereale pdioase (irigat), rapita (irigat), flori (irigat);

100% din UAT-urile din judetul Arad au un potential mediu pentru majoritatea culturilor
vegetale, exceptie facand culturile de cartofi (neirigat), hrisca si orez

In ceea ce priveste potentialul agricol — productie animald, analizat pe baza numé&rului de
animale care pot fi crescute in conformitate cu cerintele Directivei Nitrati, pe baza numarului
actual de animale si a celui potential de animale, pe baza posibilitatilor de crestere in sistem
inchis sau prin pasunare libera si pe baza capacitatilor de procesare si abatorizare existente in
limita @ 30 km in jurul UAT-ului analizat:

peste 40% din UAT-urile din judetul Arad au un potential ridicat pentru urmatoarele sectoare
zootehnice de crestere a animalelor pentru carne: bovine, suine, ovine, caprine — in sistem
inchis, procesare in cadrul fermei si pasari — procesare in afara fermei;

peste 90% din UAT-urile din judetul Arad au un potential mediu pentru cresterea bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor pentru carne in sistem inchis, cu procesare in afara fermei;

peste 40% din UAT-urile din judetul Arad au un potential ridicat pentru sectorul zootehnic de
crestere a animalelor pentru lapte, in sistem inchis, procesare in ferma;

peste 90% din UAT-uri au un potential mediu si ridicat pentru sectorul zootehnic de crestere a
animalelor pentru lapte, in sistem inchis, procesare in afara fermei.

In ceea ce priveste potentialul de procesare din agricultura judetului, bazat pe productia de
materii prime:

100% din UAT-urile din judetul Arad au un potential ridicat pentru:
laptele colectat fata de laptele produs;
abatorizare bovine, ovine si caprine fata de numar animale existent;
prelucrare carne bovine, ovine si caprine fata de total greutate animale;

pentru toate celelalte sectoare de procesare, potentialul UAT-urilor din judetul Arad este mediu
si ridicat (peste 90% din UAT-uri): capacitate prelucrare cereale si seminte oleaginoase, lapte
pasteurizat, abatorizare porcine si prelucrare carne porcine.

Sursa: “Studiu privind stabilirea potentialului socio-economic de dezvoltare al zonelor rurale”,
elaborat de

Academia de Studii Economice din Bucuresti, in cadrul contractului “Asistentd tehnica pentru pregitirea
perioadei de programare in domeniul dezvoltarii rurale 2014-2020” Cod contract: C/511/1/1/S/12/00/02/S0
din 05.08.2014, www.madr.ro
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Aceasta axa urmareste valorificarea potentialului agricol al judetului si a traditiei din domeniul
agriculturii si industriei alimentare, cresterea valorii adaugate a productiei agricole locale,
organizarea colectdrii produselor agricole si crearea facilitatilor de depozitare si valorificare precum
si cresterea numarului IMM-urilor rurale active in domenii neagricole pentru asigurarea unor
venituri rezonabile pentru fermieri.

Abordarea propusa pentru dezvoltarea agriculturii si a lanturilor de productie si comercializare
vizeaza inclusiv valorificarea oportunitatilor de finantare aferente Programului National pentru
Dezvoltare Rurald, in scopul imbunatatirii infrastructurii agricole si a unei dezvoltdri unitare a
agriculturii cu sectorul de procesare a produselor agricole.

Din oportunitdtile de valorificare a potentialului agricol al judetului Arad se desprind o serie de
directii specifice precum:

= Conturarea unui “traseu al vinului’ prin integrarea productiei de struguri de vin cu
procesarea acestora in scopul valorificarii renumelui podgoriilor aradene;

= Dezvoltarea unui "drum al laptelui”’ prin valorificarea pasunilor aradene in scopul dezvoltarii
sectorului zootehnic de crestere al bovinelor, ovinelor, caprinelor pentru lapte si corelarea
acestui sector cu cel al procesarii produselor lactate

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 3.2 sunt:

3.2.1. Promovarea organizarii lantului alimentar prin sprijinirea infiintarii de unitdti de procesare
agroalimentard si imbundtatirea dotdrii tehnice a unitatilor de procesare existente,
dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de procesare si marketingul produselor;

3.2.2. Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii de noi facilitati comune de depozitare si valorificare,
dotate cu utilaje specializate, precum si dezvoltarea pietelor si targurilor locale;

3.2.3. Sprijinirea producatorilor locali in vederea certificarii produselor traditionale, precum si
organizarea si participarea la evenimente expozitionale organizate la nivel local, national si
international, pentru promovarea produselor agricole si alimentare ecologice certificate
inregistrate in judet;

3.2.4. Sprijinirea comasarii terenurilor agricole pentru constituirea dimensiunii optime (viabile) a
exploatatiilor agricole;

3.2.5. Informarea micilor fermieri interesati, sprijinirea celor care utilizeaza metode de cultivare
traditionale si ecologice, precum si facilitarea crearii si functionarii unor retele de
comercializare a produselor ecologice;

3.2.6. Sprijinirea si stimularea infiintarii grupurilor de producatori;

3.2.7. Informarea producatorilor agricoli cu privire la cerintele si standardele UE (referitoare la
mediu, apa, sandtatea si bundstarea animalelor, sanatatea plantelor si sdanatatea publicd)
precum si sustinerea proiectelor care au ca scop trecerea la sisteme de productie conforme
cu cerintele UE si respectarii acestor cerinte de catre toti producatorii agricoli;

3.2.8. Sprijinirea modernizarii infrastructurii de irigatii precum si a amenajarilor de irigatii in
zonele unde fermierii prezinta un potential ridicat de utilizarea si intretinere a acestora.
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AXA PRIORITARA 3.3 Protectia mediului inconjurétor

Mediul inconjurator reprezinta spatiul in care ne desfasuram toate activitdtile la un randament
normal, acesta cuprinzand solul, aerul, apa, celelalte vietdti, precum si toate relatiile care
asigura un echilibru intre toate aceste elemente.

In judetul Arad degradarea solurilor ar putea fi o consecint3 a producerii si depozitérii reziduurilor
rezultate din activitdti industriale sau menajere sau a folosirii substantelor chimice in practica
agricold. Inss, conform datelor furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului Arad (APM) in
perimetrul judetului nu exista afectdri ale starii solului pe arealele semnificative. La nivelul
judetului Arad, pana in prezent, s-au inventariat cateva situri contaminate si potential
contaminate, cum ar fi o parte din parcurile petroliere Turnu Sud, Turnu Est, Bodrog, Pecica,
Turnu Nord, depozitele de reziduuri nepericuloase din Arad (str. Campul Linistii, str. Poetului),
Curtici, Ineu, Sebis, Lipova, Chisineu Cris, Nadlac, Combinatul chimic dezafectat sau SC CET Arad -
Platforma de lignit. In vederea protectiei calitative a terenurilor in judetul Arad se executd lucréri
de conservare si ameliorare a solului. Terenurile care prin degradare si poluare si-au pierdut, total
sau partial, capacitatea de productie pentru culturi agricole si silvice, se constituie in perimetre de
ameliorare. Protectia juridica calitativa si cantitativa a solului se realizeaza prin stabilirea unor
obligatii legale pentru orice detinator de teren, fiind o problema atat de interes public, cat si
privat.

Activitdtile antropice - sursa principald de poluare a aerului - pot fi grupate in 3 categorii:
activitatile industriale, traficul auto si activitatile urbane. Mai in detaliu, zonele critice sub aspectul
poludrii atmosferei, sunt reprezentate de catre cele doua unitati ale industriei energetice, SC CET
Arad SA pe lignit, respectiv SC CET Hidrocarburi SA. Conform APM Arad in ultimii ani s-au
constatat unele reduceri fata de anii anteriori, atat in ceea ce priveste valorile de emisie, cat si
cele din imisii, dar mai sunt multe unitati care trebuie sa-si gospodareasca mai bine activitdtile,
astfel incat sa reduca cantitatea de poluanti emisi in atmosfera.

La nivelul judetului, poluarea aerului este sub nivelul mediu al tarii, deoarece nu functioneaza
unitati industriale mari poluatoare a aerului; in ultimii ani activitdtile industriale poluatoare au
inregistrat o importantd reducere. Imbunétatirea calititii parcului de masini al judetului reflect3
usoare reduceri ale poluantilor emisi.

Judetul dispune de unele dintre cele mai importante rezerve de apa din Romania, reteaua
hidrografica a judetului Arad fiind formata din bazinele hidrografice: Crisul Negru, Crisul Alb,
Mures, Bega. In alcituirea resurselor de apd ale judetului Arad intrd, pe de o parte apele
subterane, iar pe de altd parte apele de suprafatd, adica reteaua de rauri si lacuri naturale si
artificiale.

In judetul Arad apele subterane se caracterizeaza printr-un debit bogat si prin situarea panzei
freatice, In general, la micd adancime, peste doua treimi din Campia Aradului avand ape subterane
la mai putin de 3 m adancime. Valoarea concentratiilor de nitriti in forajele de control din Bazinul
Hidrografic Mures nu depasesc in general limita admisa prin legea privind calitatea apei potabile,
dar valoarea concentratiilor de nitrati depasesc limita maxima admisa prin lege si aceasta mai ales
in forajele amplasate in interfluvii, in apropierea localitdtilor sau a zonelor agricole unde se
practica o agricultura intensiva.
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In momentul de fatd, in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania urmareste
tintele stabilite prin strategia Europa 2020, si anume reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 19% pand 2020. La nivelul judetului, emisiile de gaze cu efect de serd in 2009 au insumat
557.988 tone de dioxid de carbon (CO2), 162.483 tone de protoxid de azot (N20), precum si
254.729 tone de metan (CH4).

Strategia de dezvoltare a unui judet, masurile de crestere a atractivitatii sale, nu mai pot
exista in ziua de astazi fara intarirea sinergiilor dintre protectia mediului si cresterea economica.
Astfel toate obiectivele strategice vor avea ca si o componenta fundamentalda grija pentru
protectia mediului.

Crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de crestere a calitatii vietii se va face
prin prezervarea, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit
si prin cresterea calitatii mediului si promovarea activa de protectie a acestuia.

Pentru a actiona in domeniul utilizarii eficiente a energiei si cresterii gradului de utilizare a
energiilor regenerabile este necesara punerea in aplicare a angajamentelor noastre referitoare la
reducerea emisiilor intr-un mod care s3 maximizeze beneficiile si s8 minimizeze costurile, inclusiv
prin utilizarea solutiilor inovatoare in plan tehnologic. In plus, ar trebui si vizdm decuplarea
cresterii de consumul de energie si sa devenim o economie mai eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor. Aceasta nu numai ca va oferi un avantaj competitiv, dar va si reduce
dependenta acesteia de resursele de materii prime si de produse de baza provenite din exterior.
Alaturi de schimbdrile climatice, pierderea biodiversitdtii reprezintd cea mai grava amenintare la
adresa mediului. Ar fi nevoie de masuri care sa permita disocierea cresterii economice de impactul
negativ asupra mediului. Este important ca strategia la nivelul judetean sa se alature eforturilor
facute la nivel european si national.

Pentru incurajarea utilizarii biomasei ca sursa regenerabild de energie, ca urmare a
promovarii realizate de Comisia Europeana inca din 2005 pentru realizarea unor planuri nationale
“Planul de actiune pentru biomasa (BAP) la nivel national”, tara noastra a elaborat in 2010, Master

Planul BIOMASA pentru Romania 118, Intentia este de a crea un cadru juridic de interes public care
ar oferi suport pentru politicile de promovare a biomasei, precum si pentru a permite cresterea
autonomiei regionale in ceea ce priveste gestionarea resurselor naturale.

Transpunerea politicii UE in domeniul gestionarii deseurilor se asigura la nivel national prin

Strategia Nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020'%° aprobata prin HG 870/2013, ale carei
obiective strategice sunt: Tmbunatdtirea calitdti mediului si protectia sanatdtii populatiei,
sprijinirea activitatilor de cercetare/dezvoltare in domeniul gestiondrii deseurilor, incurajarea
investitiilor verzi, cresterea eficientei utilizarii resurselor, gestionarea durabild a deseurilor,
corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor cu cele privind schimbarile climatice,
dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generarii si gestionarii deseurilor si
intarirea capacitatii institutionale.

Prin Strategia de Dezvoltare a judetului Arad sunt propuse o serie de masuri care vin in
intimpinarea acestor obiective strategice, prin dezvoltarea unei politici judetene de imbunatatire a
serviciilor de management al deseurilor. Intre acestea cele mai importante sunt:

54



fmbunététirea sistemului de precolectare prin construirea de platforme betonate si
imprejmuite;

Valorificarea superioara a deseurilor prin construirea unei statii de cogenerare pentru
producerea de energie electrica si termica;

Inchiderea depozitului neconform de deseuri de la Lipova;

Construirea de platforme pentru deseuri verzi din gradini, sere, solarii in localitati cu
activitati preponderent in agricultura (Seleus, Curtici, Macea, etc)

In acest sens s-a elaborat o Strategie de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare a Judetului Arad.

Aceastd axa prioritard vizeaza in principal mdsurile esentiale in vederea pastrarii unui mediu
inconjurator cat mai curat si protejat care sa ne asigure o calitate a vietii la standarde inalte si sa
ne asigure desfasurarea activitdtilor cotidiene cu un randament crescut, prezentate in cele ce
urmeaza.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 3.2

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

Prezervarea mediului si reducerea riscurilor de poluare;

Implementarea si mentinerea sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Arad;

Sustinerea investitiilor in ceea ce priveste infrastructura de gestionare a deseurilor, inclusiv
atragerea de surse de finantare;

Actiuni de promovare a colectarii selective si reducerea nivelului de deseuri produse atat de
utilizatorii individuali — gospodarii, cat si de agentii economici;

Programe de promovare a educatiei pentru protectia mediului;
Valorificarea potentialului biomasei forestiere;
Amenajarea ariilor naturale protejate;

Organizarea de actiuni de constientizare a populatiei fata de ocrotirea mediului inconjurdtor
Si respectarea naturii.

55



Obiectiv asociat 4: Dezvoltarea administratiei publice si a cooperarii
transfrontaliere

Acest obiectiv asociat presupune dezvoltarea capacitatii administrative si valorificarea pozitionarii
geografice a judetului Arad ca judet de granita.

OBIECTI\ZASOCIAT

AXA AXA |
PRIORITARA PRIORITARA
4.1 DEZVOLTAREA 4.2
DEZVOLTAREA ADMINISTRATIEI
ADMINI?TRATIE PUBLICE SI COOPERARE

TRANSFRONTA
COOPERAREA =

AXA PRIORITARA 4.1 Dezvoltarea administratiei publice

Continua schimbare si dezvoltare a societatii umane si dinamica acesteia determina o adaptare a
administratiei la nevoile societatii. Aceasta axa prioritara vizeazda dezvoltarea capacitatii
administratiei publice locale a judetului Arad prin valorificarea expertizei existente si prin
introducerea unor elemente specifice de e-guvernare. Analiza situatiei existente reliefeaza
necesitatea Tmbunatatirii structurilor cu competente specifice in acest domeniu in structura
organizatorica a Consiliului Judetean Arad. O trasatura fundamentald a procesului de reforma
administrativa vizeaza cresterea gradului de cooperare dintre autoritdtile publice locale. Trebuie
avute in vedere dezvoltarea unor instrumente de politica publica prin intermediul carora sa se
stimuleze cooperarea autoritatilor locale in vederea cresterii nivelului de satisfactie a cetatenilor
judetului Arad si imbunatdtirea calitdtii si eficientei furnizarii serviciilor publice. Aceasta axa
prioritara vizeaza dezvoltarea capacitdtii administratiei publice si a serviciilor publice furnizate
catre cetatenii judetului Arad.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 4.1

4.1.1. Promovarea unui dialog activ cu cetatenii si cu mediul de afaceri;

4.1.2. Incurajarea participérii publice si sprijinirea formelor asociative intrajudetene la nivelul
judetului Arad (ADI-uri, GAL-uri, etc.);

4.1.3. Dotarea institutiilor administratiei publice cu tehnolologie IT moderna si performanta care
sa permita implementarea unor solutii software integrate de gestionare usoard, rapida si
moderna a activitatii curente a administratiilor publice;
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4.1.4. Participarea functionarilor angajati in administratia publicd la cursuri/instruiri pentru
imbunatatirea continua a performantelor profesionale;

4.1.5. Implementarea la nivelul judetului Arad, a unui numar cat mai mare de solutii de tip e-
guvernare, in contextul cresterii constante a accesibilitatii populatiei la internet si a utilizarii
acestuia;

4.1.6. Elaborarea si/sau actualizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului, la
nivel judetean, microregional si local. Vor fi vizate cu prioritate urmdatoarele documentatii:
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, Planurile Urbanistice Generale ale
municipiilor, oraselor si comunelor, Planuri de amenajare a teritoriului zonal periurban si
interurban, Planuri de amenajare a teritoriului microregional;

4.1.7. Cresterea gradului de transparenta la nivelul administratiei publice locale;

4.1.8. Implementarea sistemelor de management al calitatii, dezvoltarea procedurilor si
instrumentelor de monitorizare si evaluare a performantelor personalului din administratia
publica locala a judetului Arad.

AXA PRIORITARA 4.2 Cooperarea transfrontalierd

Scopul strategic general al Programului INTERREG V-A Roménia - Ungaria’® din cadrul
obiectivului de cooperare teritoriald europeana este apropierea persoanelor, comunitatilor si
agentilor economici din zona de frontiera pentru a facilita dezvoltarea comuna a zonei de
cooperare, bazandu-se pe avantajele cheie specifice regiunii de granita.

Programul®®? asigurd o gamd variatd de oportunititi potentialilor beneficiari, prin intermediul

axelor prioritare si @ mai multor prioritdti de investitii cu obiective specifice. Proiectele demarate in
cadrul diferitelor axe prioritare vor ajuta la atingerea scopului general al programului.

Axa prioritara 1: Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si
resurselor (Cooperarea in domeniul valorilor comune si resurselor)

Fondurile alocate acestei axe prioritare vor fi folosite pentru realizarea a doua obiective specifice:

= Imbuné&tatirea gestion&rii calitatii raurilor transfrontaliere si a apelor subterane;
= Utilizarea durabild a patrimoniului natural, istoric si cultural in zona eligibil3.

Axa prioritard 2: Imbunététirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea
blocajelor (Cooperarea in domeniul accesibilitatii)

Cele doua obiective specifice aferente acestei axe sunt:

= Accesibilitate transfrontaliera imbunatatita prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura RTT;
= Cresterea procentului de pasageri care folosesc forme de transport durabile — cu emisii
reduse de carbon si nivel redus de zgomot —pentru deplasarea transfrontaliera.
Axa prioritard 3: Imbunététirea ocupdrii fortei de munca si promovarea mobilitatii
fortei de munca transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocuparii fortei de munca)

Singura prioritate de investitii a Axei proritare 3 isi propune sustinerea cresterii eficiente a ocuparii
fortei de munca prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a strategiei teritoriale pentru
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zonele specifice, inclusiv conversia regiunilor industriale in declin, imbunatdtirea accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice.

Axa prioritard 4: Imbuné&titirea serviciilor de ingrijire a sdnatitii (Cooperare in
domeniul sanatatii si preventiei bolilor)

Prioritatea de investitii a acestei axe o reprezintad investirea in infrastructura medicald si socialg,
care contribuie la dezvoltarea nationald, regionald si locald, reducénd inegalitatile in ceea ce
priveste statusul de sanatate, promovand incluziunea sociala prin accesul imbunatatit la serviciile
sociale, culturale si recreative si tranzitia de la serviciile institutionale la cele comunitare.

Axa prioritard 5: Imbundtitirea prevenirii riscurilor si a gestiondrii dezastrelor
(Cooperare in domeniul prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor)

Prioritatea de investitii a acestei axe o reprezinta promovarea investitiilor pentru abordarea
riscurilor specifice, asigurarea interventiei in cazul dezastrelor si dezvoltarea unui sistem de
gestionare a dezastrelor.

Axa prioritara 6: Promovarea colaborarii transfrontaliere intre institutii si cetateni
(Cooperarea institutiilor si comunitatilor)

Ca prioritate de investitii a Axei 6 este consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice
si a partilor interesate si o administratie publica eficienta prin promovarea cooperdrii juridice si
administrative si a cooperdrii intre cetdteni si institutii.

Obiectivul specific corespunzator prioritatii de investitii este intensificarea cooperarii
transfrontaliere durabile a institutiilor si comunitatilor.

Masurile propuse pentru realizarea Axei prioritare 4.2

4.2.1 imbunététirea facilitatilor de transport transfrontalier;
4.2.2 Imbunatdtirea comunicatiilor transfrontaliere;
4.2.3 Intarirea coeziunii sociale si economice n regiunea de granita.
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= Plan de actiune

Masurile specifice fiecarei Axe prioritare compun Planul de actiune al Strategiei de
Dezvoltare.

Planul de actiuni a fost dezvoltat prin procese mixte (participative — consultative) de
planificare, cu scopul responsabilizarii comunitatii asupra mijlocelor de aplicare a Strategiei
de Dezvoltare dar si de definire realista a posibilitatilor de aplicare a acestora.

Criteriile de selectie a masurilor au avut la baza:
= Concordanta cu viziunea/nevoile comunitare;
= Abordare durabila, integrata;

» Responsabilitatea/competenta autoritatii administrative judetene si/sau a partenerilor
dezvoltarii judetene;

» Necesitatea evitdrii dublarii actiunilor demarate;
* Localizarea geografica (locala/zonald);
= Corelarea/integrarea cu alte actiuni la nivel regional, national si international.

Planul de actiune propus pentru atingerea obiectivelor presupune impartirea masurilor
identificate n trei niveluri de prioritate, fiecare dintre acestea inscriindu-se intr-unul dintre
aceste niveluri:

= Masuri directe - care contribuie direct si nemijlocit la realizarea obiectivelor
strategice;

= Masuri suport - a caror implementare/realizare sustine atingerea obiectivelor
strategice;

»  Masuri punctuale - care presupun dezvoltarea punctuala a judetului.
Impértirea mésurilor in cele trei niveluri de prioritate nu presupune stabilirea vreunei ordini
a importantei acestora. Dincolo de importanta aparentda a masurilor cu impact direct asupra
atingerii obiectivelor strategice enuntate, nerealizarea sau neincadrarea in orizontul de timp
a masurilor suport sau a masurilor punctuale poate conduce la ratarea tintelor propuse de

dezvoltare si la ineficienta utilizarii unor resurse limitate aflate la dispozitia judetului.
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2. PROGRAME DE FINANTARE DISPONIBILE
a. Programul Operational Competitivitate
1.Programul Operational Competitivitate, denumit in continuare Programul sau POC, se
subscrie prevederilor Regulamentului (UE) nr.1303/2013 privind dispozitiile comune si ale
Regulamentului (UE) nr.1301/2013 privind FEDR si dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca. Pornind de
la analiza nevoilor de dezvoltare realizatd la nivel tematic si sectorial si de la prioritatile de
finantare enuntate in acordul de parteneriat (AP), POC este elaborat avand in vedere
documentele strategice relevante la nivel European (Strategia Europa 2020 si initiativele sale
majore - Agenda Digitala pentru Europa, O Uniune a Inovarii, O politica industriald pentru
era globalizarii) si pe baza orientdrilor documentelor strategice relevante la nivel national
(programul national de reforma, strategiile nationale pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
competitivitate, agenda digitala, infrastructura NGN/NGA si securitate cibernetica, strategiile
in domeniile sanatatii, culturii, consolidarii administratiei publice, dezvoltarii rurale si a

sectorului pescaresc).

2. Competitivitatea a fost identificata in AP ca fiind una din cele cinci provocari privind
dezvoltarea Romaniei, subliniind necesitatea imbunatatirii capacitatii de inovare si cercetare
pentru dezvoltarea de produse, servicii, afaceri, procese si modele sociale, precum si
imbundtdtirea mediului de afaceri, prin punerea in aplicare a lanturilor valorice pe o scara
larga si, prin urmare, crearea de legéturi 1n interiorul si in afara tarii. POC raspunde, in primul
rand, provocarii de dezvoltare Competitivitate si Dezvoltare locala descrise in cadrul AP si
complementar, contribuie la atingerea obiectivelor altor trei provocari de dezvoltare,
respectiv: Oameni si societate, Infrastructura si Administratie si guvernare, permitand astfel
interventii orizontale in economie si societate. Programul actioneaza prin intermediul a doi
vectori - Cercetare, Dezvoltare, Inovare (CDI) si Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
(TIC) - si contribuie la atingerea obiectivelor asumate de Romania in aceste domenii in
concordanta cu Strategia Europa 2020: o strategie europeand pentru crestere inteligenta,

durabila si favorabild incluziunii.

3. Obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al

Acordului de Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare.

......
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economice la nivel national, in special in ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient pentru CDI
si (b) infrastructura subdezvoltatd de TIC si implicit servicii slab dezvoltate. Aceste doua
carente, alaturi de alte deficiente structurale, ca de exemplu, mediul de afaceri fragil sau
productivitatea scdzutd in industrie si servicii, fac imposibila utilizarea potentialului

competitiv existent.

Prin interventiile sale, Programul contribuie la cresterea competitivitatii si la
dezvoltarea economica prin Tmbundtatirea accesului, securitdtii si utilizarii TIC si prin
consolidarea CDI. Totodata, POC contribuie, iIn mod indirect, la reformarea unor domenii

precum educatia, sdnatatea si cultura, dar si la incluziune sociala sau reducerea saraciei.

Conform recomandarii specifice de tarda 7 (SWD(2014) 424 final), POC va sustine de
asemenea eforturile nationale de consolidare a capacitatii administratiei publice, n special
prin imbunatatirea eficientei gestiondrii resurselor umane, a instrumentelor decizionale si a

coordondrii in cadrul si intre diferite niveluri administrative.

Tratarea problematicii TIC si CDI in cadrul aceluiasi program este justificata strategic
de rolul multiplicator pe care investitiile In aceste domenii il pot avea in economie, cu atat
mai mult cu cit acestea se concentreaza intr-un numar limitat de domenii prioritare
identificate si selectate avand 1n vedere avantajele competitive ale Romaniei. Interventiile
POC promoveaza noi oportunitati de crestere, in special in domenii de specializare inteligenta
si propune o serie de interventii strategice, integrate, cu impact major in crearea unui mediu

de afaceri si social aliniat la exigentele competitivitdtii europene.

Majoritatea activitatilor economice si sociale includ elemente TIC, care contribuie in
mod decisiv la cresterea competitivitatii, la imbunatatirea calitatii vietii, la mobilizarea
potentialului de dezvoltare in ansamblu. Conform SNC, TIC a fost identificat ca sector
prioritar pentru Romania, avand potential competitiv pentru dezvoltarea inteligenta. Totodata,
interventiile orizontale TIC in procesele de guvernare, devin factori din ce in ce mai
importanti pentru asigurarea competitivittii Romaniei; dezvoltarea infrastructurii TIC si
promovarea unui mediu digital reglementat, eficient si securizat va permite intreprinderilor si

cetatenilor sa poata interactiona Intr-o maniera eficienta si eficace cu administratia publica.

Cresterea investitiilor si stimularea activitdtilor de CDI pot genera competitivitate, prin

specializare inteligentd, valoare adaugatd sporitd, internationalizare. Mai mult, inovarea,
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vazuta ca “transformare”, aplicatd in sectoarele de activitate economica, poate contribui la
obtinerea de rezultate valoroase in termeni de eficienta si calitate. AP1 va sustine interventiile
CDI, adresand o serie de nevoi identificate la nivelul AP precum crearea unui mediu CD mai
compact si modern, orientat cdtre nevoile pietei si principiile de specializare inteligenta,
precum si crearea unei culturi antreprenoriale si inovative in domeniul CDI care sd contribuie

la antrenarea si dezvoltarea potentialului latent in domeniu, la nivel public si privat.

Concentrarea si coordonarea interventiilor in scopul adresarii integrate a unor nevoi de
dezvoltare este caracteristici perioadei de programare 2014-2020. In acest sens, este
incurajata si implementarea unor strategii de dezvoltare urband/instrumente de dezvoltare
teritoriald care sd integreze aspecte economice si sociale. Pentru operationalizarea acestei
abordari, proiectele integrate vor fi finantate cu prioritate in programele operationale

relevante, inclusiv in POC.

Program Operational Infrastructura Mare

POIM 2014-2020 a fost elaborat pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei
identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu CSC si Documentul de Pozitie
al serviciilor Comisiei Europene. Strategia POIM este orientatd spre obiectivele Strategiei
Europa 2020, in corelare cu PNR si RST, concentrandu-se asupra cresterii durabile prin
promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon prin masuri de eficienta
energeticd §i promovare a energiei verzi, precum si prin promovarea unor moduri de transport

prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficienta a resurselor.

Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat prin abordarea directd a doud dintre cele cinci provocari de
dezvoltare identificate la nivel national: Infrastructura si Resursele. Avand in vedere gradul
ridicat de corelare §i complementaritate, precum si experienta perioadei 2007-2013,
promovarea investitiilor in domeniul infrastructurii i resurselor vor fi finantate in cadrul unui

singur program avand ca obiectiv global:

Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie §i prevenirea riscurilor la standarde
europene, in vederea crearii premiselor unei cresteri economice sustenabile, in conditii de

siguranta i utilizare eficienta a resurselor naturale
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POIM adreseaza nevoile de dezvoltare din patru sectoare: infrastructura de transport,
protectia mediului, managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si
eficientd energetica, contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii, prin finantarea a 4 din cele 11 obiective tematice din Regulamentul

nr. 1303/2013:

OT4, prin sustinerea productiei de energie din surse regenerabile, masurilor de eficienta
energetica, introducerea tehnologiilor de tip smart

OT35, prin finantarea masurilor de prevenire si protectie impotriva riscurilor naturale, menite
sd atenueze si sd combatd efectele schimbarilor climatice, si consolidarea capacitatii de
interventie in domeniu

OT6, prin promovarea investitiilor in sistemele de apa si apa uzatd, managementul integrat al
deseurilor, protectia biodiversitatii si monitorizarea calitatii aerului

OT7, prin sprijinirea investitiilor in infrastructura pentru toate modurile de transport, precum

si transportul de energie

Nevoile de dezvoltare adresate prin POIM vizeaza urmatoarele caracteristici ale domeniilor

finantate:

Infrastructura de transport deficitard, conectivitate redusa si servicii necompetitive

Calitatea si serviciile oferite de infrastructura de transport in Romania continua sa rdmana
sub nivelul SM, din cauza insuficientei finantari, gradului de uzurd si managementului
deficitar, cu efecte negative asupra accesibilitatii regiunilor Romaniei la piete internationale

si nivelului intern de competitivitate.

In contextul noii politici europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientatd spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de
finalizare 2030, si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrala, cu termen de finalizare
2050, Romaénia va trebui sd continue investitiile in infrastructura de transport, orientate spre
dezvoltarea coridoarelor multimodale transnationale care traverseaza Romania, Rin-Dundre

si Orient/Est-Mediteranean, si corelat cu prioritatile nationale specifice.

Romaénia elaboreazd MPGT cu orizont 2030, care furnizeaza elementele necesare prioritizarii
nevoilor de dezvoltare din sector. In cadrul MPGT a fost elaborat MNT ca instrument de

analiza a optiunilor de investitie si politicilor de interventie, prin modelarea transportului
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intern $i international, atdt pentru pasageri, cat si pentru madrfuri, ludnd in considerare
problemele actuale ale sistemului de transport si prognozele privind variatiile cererii de

transport si conditiile de operare a retelelor pentru 2020.

Pe baza unei analize multicriteriale, MPGT propune o lista de proiecte prioritare pentru
dezvoltarea sistemului de transport pana in 2030 pentru toate modurile de transport. MPGT
raspunde cerintelor privind conditionalitatile ex-ante aplicabile sectorului transport in cadrul
OT7. Desi elaborarea MPGT s-a realizat in paralel cu elaborarea AP si POIM, acestea au luat

in considerare rezultatele intermediare.

In ceea ce priveste ansamblul sistemului de transport, Raportul privind definirea
problemelor, parte a MPGT, evidentiaza cresterea constantd a ponderii transportului rutier si
a declinului cotei de piata a transportului feroviar, chiar daca pozitia transportului feroviar si
fluvial de marfa a inregistrat evolutii pozitive pe parcursul ultimilor ani. Totodata, in
scenariul de baza, MNT evidentiaza cresterea cererii de caldtorie pentru transportul rutier si
aerian, si o scadere pentru transportul feroviar, in timp ce pentru marfd, se preconizeaza o
crestere a cererii pe toate modurile, prioritatile de finantare propuse luand in cosiderare aceste

tendinte.

Transportul rutier. Romania se situeaza pe ultimul loc in Europa in ceea ce priveste nr. de
km de autostrada la 100.000 loc. (2,7 fata de 15,25 in Ungaria sau 7,3 in Bulgaria). La
inceputul anului 2014, 644 km din lungimea retelei de transport rutier de interes national, de

16.887 km, era la nivel de autostrada (Eurostat).

Conform analizei MPGT, problemele sectorului rutier sunt complexe: intretinerea

inadecvata, deficitul de infrastructura, siguranta traficului si guvernanta.

Intretinere inadecvatd. Numai 50% din reteaua nationald este considerati a fi de calitate
buna, 30% de calitate medie, 20% de calitate slaba, iar peste 60% din reteaua de drumuri
nationale are perioada de viatd expiratd, din cauza lipsei fondurilor adecvate pentru
intretineresi nerespectdrii regulilor privind greutatea pe osie. Romania se situeazd pe locul
137 din 142 de tari analizate prin prisma calitatii infrastructurii rutiere (Raportul
"Competitivitatea Globalda (2011-2012)", Forumul Economic Mondial). O retea de drumuri

bine intretinuta contribuie la reducerea costurilor utilizatorilor, riscului de accidente si
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imbundtétirea sigurantei rutiere, evitarea riscului de inchidere a drumurilor pentru reparatii

capitale, reducerea impactului asupra mediului.

Deficitul de infrastructura se reflectd intr-o mobilitate redusd, conectivitate insuficienta la
nivelul anumitor regiuni, trafic de tranzit ridicat la nivelul a numeroase localitati, timpi mari

de asteptare la trecerea frontierei.

Programul Operational Capital Uman

POCU stabileste prioritatile de investitii, obiectivele si actiunile asumate de catre
Roméinia in domeniul resurselor umane, continuind investitiile realizate prin FSE in
perioada 2007-2013 si contribuind la atingerea obiectivului general al AP 2014-2020,
acela de a reduce disparititile de dezvoltare economica si sociala dintre Roméania si SM
ale UE[1].

Avand la baza nevoile si provocarile, precum si prioritatile propuse pentru finantare la nivelul
AP 2014-2020, in conformitate cu prevederile CSC si cu Documentul de Pozitie al serviciilor
CE, POCU este elaborat in stransa corelare cu documentele strategice relevante la nivel
european si national.

Strategia POCU urmareste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméniei, ca SM al UE si are in vedere
valorizarea capitalului uman, ca resursa pentru o dezvoltare sustenabila in viitor.

Cu interventii integrate planificate in domeniul ocuparii fortei de muncd, al incluziunii
sociale si educatiei, POCU va functiona ca un mijloc de stimulare a cresterii economice $i a
coeziunii §i va sustine atingerea obiectivelor stabilite in cadrul altor provocari de dezvoltare -
competitivitate, infrastructurd, administrare i guvernantd - contribuind astfel la indeplinirea
obiectivelor asumate de Romania in contextul Strategiei Europa 2020.

Ocuparea fortei de munca

Valorificarea potentialului fortei de munca, crearea conditiilor pentru cresterea gradului de
participare pe piata muncii si accesul la locuri de munca de calitate sunt prioritare pentru
atingerea obiectivelor de competitivitate economica, sustenabilitate si incluziune.

Pe fondul conditiilor dificile generate de criza economicd la care se adaugd progresul
tehnologic si, nu in ultimul rand, imbatranirea populatiei, economia romaneasca se confrunta
cu probleme serioase in domeniul utilizarii fortei de munca, cu o serie de distorsiuni pe piata
muncii, care se traduc prin coexistenta unui deficit de fortd de munca, in anumite ramuri

economice sau zone geografice, cu slaba utilizare a acesteia pe ansamblu. In ceea ce priveste
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caracterul teritorial, Tn anul 2011, 1n regiunea NE s-a inregistrat cea mai mare medie anuala a
locurilor vacante (0,92%), urmata de regiunea V (0,82%). Valorile cele mai scazute ale
acestui indicator s-au inregistrat in regiunile SE (0,34%) si SVOltenia (0,43%). Cea mai mare
cerere de fortd de munca exprimata prin numarul mediu anual al locurilor de munca vacante a
fost inregistrata in BI (6200 de locuri vacante), reprezentand aproape 24% din numarul total
al locurilor de munca vacante la nivel national.

Una dintre cele mai importante distorsiuni de pe piata fortei de munca provine din cota
disproportionat de mare a agriculturii in raport cu standardele europene. Cu toate ca ponderea
populatiei ocupate in agricultura a inregistrat o tendinta de reducere, aceasta este inca departe
de un nivel care reflectd o imbunatatire In organizarea sectorului agricol, in conformitate cu
principiile unei agriculturi moderne si competitive in Europa.

Efectele crizei financiare si economice s-au manifestat prin reducerea numarului de locuri de
munca si, implicit, prin cresterea somajului, prin limitarea si incetinirea credrii de locuri de
muncd, cu consecinte directe in blocarea intrdrii tinerilor pe piata muncii $i iesirea de pe piata
muncii a persoanelor cu o pozitie vulnerabild (persoane angajate cu contracte temporare,
varstnici, persoane cu nivel scazut de educatie, persoane cu dizabilitati etc.).[2]

Rata mare de inactivitate (35,4% 1n 2013, cu 7,5% mai mult decat in UE27) este o trasatura
a structurii economice actuale, ingrijoratoare fiind cresterea trecerii In inactivitate pentru
grupele de varstd 25-34 ani (de la 14,19% in 1996 la 21,63% in 2013[3]) si 35-49 ani (de la
12,77% in 1996 la 17,24% in 2013). Pe de alta parte, aproximativ 80% din populatia aflatd in
aceasta situatie este dispusa sa Inceapa lucrul, daca ar avea o oferta de angajare[4].

Rata scazuta de ocupare la nivel national (63,9% 1n 2013, comparativ cu 68,4% pentru UE27)
reflectd atat deficitul de oportunitati de angajare, cat si nivelul ridicat al economiei
informale (aprox. 28,4% din PIB in 2013).

In trimestrul IV al anului 2013, populatia activi a Romaniei era de 9,9 mil persoane, din care
populatia ocupata era de 9,1 mil. Dintre acestea, 6,2 mil. reprezinta salariati, in timp ce restul
desfasoara fie o activitate independenta, fie o activitate neremuneratd in cadrul familiei, ceea
ce indica un deficit major al cererii de fortd de munca la nivelul intregii economii.[5]

O provocare importanta In acest sens o reprezinta si distributia inegala a ocuparii fortei de
munca, cu disparitdti insemnate intre regiuni (70,9% NE vs. 57,5% 1n regiunile Centru si SE,
in 2013). In ciuda unei evolutii pozitive a ocuparii in unele regiuni, ratele de inactivitate

raman ridicate Tn zonele mai putin dezvoltate.

66



16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Analiza in timp a datelor privind evolutia ocupdrii in perioada 2008-2011 evidentiaza atit
regiuni in care s-au Inregistrat cresteri ale ocuparii (NE, NV), indicand o activitate economica
in dezvoltare, cat si regiuni (SMuntenia) in care s-a inregistrat o evolutie negativa, indicand
existenta unor probleme structurale, ce necesita masuri specifice.

Pe fondul unei cereri deficitare, mobilitatea fortei de munca intra- si inter-regional
riméane redusi, adancind dezechilibrele sistemice. In 2011, 324600 de oameni si-au
schimbat domiciliul. In perioada 2008-2010, rata de migrare (la 1000 persoane), s-a modificat
dupa cum urmeaza: de la rural la urban: a crescut 18,1 la 21,4; de la urban la zonele urbane: a
crescut 6,7 la 8,2; de la rural in zonele rurale: a crescut 8,1 la 9,3; de la urban la rural: a
crescut 12,9 la 13,8 (Romania in cifre 2012 - INS).

Pe niveluri de educatie, tendinta de scadere a populatiei ocupate in varstd de munca (15 — 64
ani) se manifesta pentru populatia cu studii medii (ISCED 3—4) si pentru populatia cu nivel
de pregatire scazut (ISCED 0-2), pentru populatia cu studii superioare (ISCED 5-6)
inregistrandu-se o evolutie pozitiva a ocuparii.

La nivelul AP 2014-2020 si in SNOFM au fost evidentiate urmatoarele aspecte problematice
care contribuie la mentinerea unui nivel scazut de ocupare a fortei de munca in ansamblu si
care vor fi vizate direct de POCU:

1. Rata scizuti de ocupare in randul tinerilor

.In 2013, rata de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor din Romania (15-24 ani) a fost

cu 8,9% mai mica decat media UE (23,5%, fata de 32,4% in UE27[6]), in timp ce pentru
femeile tinere diferenta a fost chiar mai mare (19,6% 1n Romania, fatd de 30,5% in UE27).
Mai mult, in timpul crizei economice, situatia de pe piata fortei de munca s-a deteriorat
pentru tineri si a condus la o crestere a ratei somajului cu 5% intre 2008 si 2013, ajungand la
23,6%.

Un factor ingrijorator este reprezentat de cresterea la nivelul Intregii tari a numdrului de tineri
(15-24 ani) NEETs, fapt care indica dificultati in asigurarea unei tranzitii adecvate de la
sistemul de educatie la piata muncii. in timp ce in anul 2007, 13,3% (barbati: 11,6%; femei:
15,1%) din persoanele cu varsta 15-24 de ani apartineau grupului NEETSs, ponderea acestor
persoane a crescut la 17,2% in 2013 (fatd de 12,9% in UE). Importante disparititi se
inregistreaza In functie de gen, fenomenul fiind mai acut in randul femeilor tinere (18,9% fata
de 13,2% in UE27).

Avand 1n vedere ca in Romania, potrivit datelor furnizate de INS, in 2013 s-a estimat ca

numadrul tinerilor neidentificati NEETs a fost de 441000 de, este imposibil de realizat o
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descriere a grupurilor tintd. Analiza statisticd a Serviciului Public de Ocupare (SPO - prin

SPO se va citi ANOFM si unitdtile sale subordonate in tot cuprinsul documentului) a aratat

ca aprox. 70% dintre tinerii care sunt Inregistrati sunt absolventi de liceu, 20% sunt
absolventi de invatamant superior, mai putin de 5% sunt persoane cu dizabilitati si sub 1%
apartin minoritatii Roma (cei mai multi dintre ei au fost identificati prin intermediul
programelor implementate de SPO ex. Caravana privind ocuparea fortei de munca, campanii
de constientizare organizate 1n parteneriat cu autoritatile publice locale).

Conform PIGT 2014-2015, situatia tinerilor romi pe piata muncii este influentata de o serie
de factori, nivelul scazut de educatie fiind esential, aproape 90% din somerii romi
neinregistrati avand un nivel scazut de educatie (8 clase sau mai putin).

Diferente importante privind ocuparea tinerilor pot fi observate la nivel regional, trei regiuni
avand rate ale somajului de peste 25% (Centru, SE si SMuntenia), ceea ce le face eligibile
pentru ,,Initiativa Locuri de munca pentru tineri”

O atentie deosebita trebuie acordata derularii de activitati pentru identificarea tinerilor
NEETs inactivi, cu accent pe aceia cu nivel scazut de competente si care au dificultéti n a se
integra social, precum si pentru transmiterea datelor relevante ale acestora la SPO 1n vederea
inregistrarii. De asemenea, vor fi furnizate informatii relevante vis-a-vis de posibilitatea de a
beneficia de sprijin pentru gasirea unui loc de munca de calitate/ posibilitatea deschiderii unei
afaceri pe cont-propriu sau de urmare a unui program de formare, precum si de oportunitatile
de reintoarcere in sistemul de educatie (masurile de tip a doua sansa - AP 6 -P1 8ii).

2. Densitate redusa a afacerilor si oportunitiati limitate de ocupare

Romania inregistreaza a 2a cea mai redusa densitate a afacerilor din UE27, cu disparitéti
teritoriale semnificative (3 regiuni inregistreaza un nivel al densitatii afacerilor de 62-70%
din media nationald, in timp ce in regiunea Bl se Inregistreaza o valoare de 2,5 ori mai mare
decat media nationald)[7]. Mai mult, in contextul crizei economice s-a inregistrat o reducere a
numarului de afaceri cu 13,1% in perioada 2007-2011.

3. Gradul ridicat de ocupare in agriculturi si lipsa oportunititilor in mediul rural

Evolutia ocupdrii si distributia locurilor de munca sunt strns legate de modelul activitatii
economice sectoriale, orientat catre activitatile cu valoare adaugata redusa si caracterizat de o
dependentd ridicatd fatd de agriculturd, aceasta ramanand o activitate extinsa la nivelul
tuturor regiunilor (cu 30,5% din forta de munca ocupata in agriculturad in 2012, comparativ cu
doar 5,2% la nivelul UE27). Astfel, in anul 2011: existau 15.152 IMM-uri in sectorul

agricultura, vanatoare si pescuit, totalizdnd 3,4% din totalul IMM-urilor; 86,6% dintre acestea
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erau microintreprinderi organizate in cea mai mare parte fard personalitate juridica-ca
persoane autorizate (PFA), intreprinderi familiale, intreprinderi individuale. Analiza
exploatatiilor agricole-in 2010 cele de pana in 5 hectare au reprezentat 93% din totalul
acestora-evidentiaza faptul ca acestea acopera doar 29,7% din suprafata agricola utilizata,
fapt care indica amploarea si persistenta fenomenelor de agriculturd de subzistentd si semi-
subzistenta.

4. Disparitati importante legate de accesul si participarea pe piata muncii a anumitor

categorii dezavantajate

Dat fiind deficitul general de locuri de munca, grupurile ce se confrunta cu dezavantaje si
sunt supuse unui decalaj Tn raport cu restul populatiei in privinta oportunitatilor de a gasi un
loc de munca sunt somerii si persoanele inactive, cu precadere somerii de lunga durata,
persoanele cu nivel redus de educatie, lucratorii varstnici, persoanele apartindnd minoritdtii
rome, persoanele cu dizabilitati, precum si persoanele din mediul rural cu accent pe cei din
agricultura de subzistentd si semisubzistenta.

In perioada 2008-2013 a existat o tendinta de crestere a somajului de lunga durati atat in
Romaénia, céat si in UE27. Chiar dacd in Roménia rata somajului de lungd duratd rdmane
scazutd in raport cu media UE27 (3,4% comparativ cu 5,1%), aceasta reflectd mai degraba
perioada limitatd de acordare a ajutorului de somaj si tendinta de a migra in inactivitate a
celor care au primit acest ajutor.

Persoanele cu nivel redus de educatie - Conform Anuarului Statistic 2012, rata de activitate
a persoanelor cu nivel de educatie superior a fost de 86,6%, cu 18,8% mai mare decat a celor
cu nivel de educatie mediu si cu 42,3% mai mare decat a celor cu nivel de educatie scazut.
Rata de ocupare a inregistrat un trend similar: 82,1% pentru persoanele cu nivel de educatie
superior fatd de 62,3% pentru cele cu nivel mediu si 40,5% pentru cele cu nivel de educatie
scazut. Potrivit datelor comunicate de INS, in urma recensamantului populatiei din 2011,
structura populatiei stabile in varsta de 10 ani si peste dupa nivelul educational se prezinta
astfel: 14,4% cu nivel de educatie superior, 41,4% cu nivel mediu si 47,2% cu nivel scazut.
Rata de ocupare a lucratorilor varstnici (55-64 de ani) a fost de doar 41,5% 1n 2013, cu
8,8% mai mica decéat In UE27 si mult mai scazutd decat media nationald pentru categoria de
varsta 20-64 de ani (63,9%). Cu diferente teritoriale importante (cele mai mici rate se
inregistreaza pentru regiunile BI si Centru), nivelul scazut al ocuparii fortei de munca in
randul lucratorilor in varsta ridicd probleme importante, mai ales in contextul de Tmbatranire

a populatiei.
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In 2013, rata de ocupare a fortei de muncd in randul romilor a fost de doar 46,2%[8]. Doar
unul din zece romi a avut un loc de munca stabil in ultimii doi ani. Majoritatea romilor au
ocupatii necalificate. Pe de altd parte, aceastd categorie de populatie exercitd o presiune
semnificativ mai mare asupra sistemului de protectie sociald comparativ cu restul populatiei,
avand in vedere cd somajul inregistrat in randul populatiei de etnie roma este de 3 ori mai
mare decat in randul populatiei majoritare non-romaf[9].

In mod similar, doar 12,7% din totalul raportat al persoanelor cu dizabilitafi (1,4 milioane),
erau angajate in iunie 2013. 56% dintre acestea au raportat ca nu au lucrat niciodata. Aceasta
situatie este agravatd de nivelul scazut de educatie si informare al acestor persoane, rata
acestora de participare la procesul de invatare pe tot parcursul vietii fiind cu mult sub media
populatiei generale.

In vreme ce in agriculturd este ocupati aproape o treime din forta de munca, la sfarsitul
anului 2012, ponderea sa in numarul total al salariatilor era de doar 2,2%. Aceasta este
consecinta faptului ca in agricultura structura populatiei ocupate dupa statutul profesional
este complet diferitd de aceea a celorlalte ramuri ale economiei nationale. Intr-adevir, se
poate spune ca populatia ocupata in agricultura este imbatranita, ponderea persoanelor
in varsti de peste 54 de ani in populatia ocupati fiind de 33,6%, in anul 2010. In acelasi
timp 1nsd, o proportie de 27,9% era constituita din forta de munca tinara, sub 35 de ani,
de adaptare la cerintele pietei, nu poate spera in viitor la migratia spre alte activitagi, fiind
practic captiva.

5. Neconcordanta intre cererea si oferta de competente si expertizi

Conform SNOFM, Romania se confrunta cu un nivel educational al fortei de munca (15 ani si
peste) scazut in comparatie cu media UE27; nivel scazut al utilizarii TIC si utilizarea lor
limitat in economie; participarea redusi la programe de IPV; insuficienta fondurilor si a
masurilor de stimulare fiscald, adresate atat angajatorilor cat si angajatilor in domeniul FPC;
neadecvarea calificarilor, un sistem de previzionare insuficientd a competentelor.
Complementar, se remarca disponibilitatea redusa a companiilor de a investi in dezvoltarea
competentelor angajatilor (care se situeazd in prezent sub nivelul UE27,40% vs. 60% in
2012)[10).Toate regiunile se confruntd cu un deficit in ceea ce priveste personalul calificat si
nu doar pentru sectoarele pentru care se Inregistreaza cresteri ale ocuparii. Analiza la nivelul
diverselor grupe de ocupatii releva faptul ca cele mai mari dificultati de recrutare au fost

inregistrate pentru ocupatiile care necesitau calificari din domeniul formarii profesionale[11].
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In 2011, cea mai mare cerere de fortd de munci, exprimati de angajatori prin intermediul
ratei medii anuale de posturi vacante, s-a inregistrat pentru ocupatiile operatorii de masini si
utilaje; asamblori de masini si echipamente - grupa majora 8 (0,90%) si muncitori necalificati
- grupa majora 9 (0,85%) (din COR). Aproape 22% din totalul locurilor de munca vacante s-
au Inregistrat pentru specialistii din diverse domenii - grupa majora 2 (5700 posturi vacante)
(INS, 26 martie 2012)

Analiza pietei muncii din Romania, a relevat trei mari categorii de ocupatii: dominante, cele
care si-au schimbat semnificativ continutul si ocupatiile de strdpungere. Indiferent de
tipologia lor, majoritatea ocupatiilor au Inregistrat schimbari in continutul muncii, principalii
factori generatori ai modificdrilor In continutul activitatilor fiind adaptarea la nevoile
clientilor, cresterea competitiei si retehnologizdrile. Dezvoltarea si extinderea sectorului
privat, necesitatea acestuia de a-si stabiliza anumite segmente de piatd au determinat
dezvoltarea unor politici ,,orientate catre beneficiar/client” la nivelul firmelor si, deci,
cresterea rolului unor factori precum ,,adaptarea la nevoile clientilor” si ,,cresterea competitiei
in domeniu”. Retehnologizarile au jucat un rol foarte important in modelarea sau redefinirea
continutului ocupatiilor ,,dominante”, precum si a celor care ,,si-au modificat semnificativ
continutul”.

Totodata, ucenicia, s-a dovedit, pand in 2013, mai putin atractiva pentru companiile din
Romania, atat din cauza cadrului normativ inadecvat, a fondurilor insuficiente, cat si a lipsei
masurilor de incurajare a acestor practici.

6. Capacitate limitata a SPO de a oferi servicii de calitate, adaptate nevoilor pietei

muncii, accesibile tuturor

Furnizarea de servicii de calitate, flexibile si adaptate pentru piata muncii este esentialda
pentru a implementa cu succes masurile planificate in domeniul ocuparii fortei de munca. In
contextul reducerii cu 40% a personalului in perioada 2008-2010, dar si reducerii investitiilor
si sumelor alocate pentru masurile active de ocupare (de la 0,16% din PIB in 2003 la 0,02%
in 2011) SPO se confruntd cu probleme importante de capacitate. Aceasta situatie a afectat
oficiile teritoriale, care au fost reduse de la 167 la 158 (2009-2013), ajungindu-se la situatia
de a acoperi zone mari in care mobilitatea beneficiarilor este redusd si de a avea costuri
ridicate. La nivel teritorial, fiecare angajat care este in contact direct cu beneficiarii si alti
someri trebuie sd furnizeze servicii de ocupare pentru un numar mediu de 825 pers/ an.
Aceasta implicd o investitie corespunzdtoare in cresterea capacitatii SPO pentru a asigura

masuri eficace de ocupare. Este nevoie de o abordare strategica pentru a corela mai bine
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servicille SPO cu nevoile clientilor. Consolidarea capacititii administrative a SPO si
asigurarea unui nivel adecvat de resurse pentru masuri active sunt esentiale pentru cresterea
calitatii, eficacitatii si pentru oferirea de servicii personalizate. Acest serviciu trebuie
consolidat prin diversificarea serviciilor si integrarea lor intr-o ofertd coerentd pentru
solicitantii de locuri de munca si angajatori, precum si prin introducerea unui sistem
transparent de management al performantei. Furnizarea de masuri active pe piata fortei de
munca ar trebui sd fie mai flexibild si diversificatd si sd se asigure trecerea la o oferta
integratd care satisface nevoile de pe piata muncii. In vederea cresterii capacititii SPO de a
furniza servicii eficiente, eficace, personalizate, pentru a depdsi lipsa de personal, va fi
esentiald incheierea de parteneriate cu furnizorii privati de ocupare si cu ONG-urile active in

domeniul de activare.

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane sprijind actiunile
statelor Uniunii Europene menite sd ofere asistentd materiala celor mai sarace categorii ale

populatiei.

Romaénia oferd ajutoare alimentare si asistentd materiald de bazd prin intermediul

Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020 (POAD).

Programul contribuie la consolidarea coeziunii sociale si la reducerea saraciei extreme
prin distribuirea de alimente de baza (sub forma de pachete alimentare si mancare preparata),
de materialele scolare pentru copii, trusouri pentru nou-nascuti, articole de imbracaminte si
incaltaminte si produse de igiend catre persoanele cele mai defavorizate. Ajutorul European
prin POAD este completat de schemele nationale care se adreseazd persoanelor aflate in

saricie extrema.

POAD a fost aprobat de Comisia Europeana in noiembrie 2014 prin Decizia nr. C(2014)
9102 final. Ulterior, Programul a fost modificat prin Decizia nr. C(2015)7016 din octombrie
2015, respectiv prin Decizia nr. C(2017)1086 din februarie 2017.

Alocarea financiara pentru acest Program Operational este de 518.838.876 euro, din care
441.013.044 euro, respectiv 85%, reprezintd contributia din partea Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), diferenta de 15% reprezentand

cofinantarea nationala.
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Pentru punerea in aplicare a programului, s-a elaborat Hotararea Guvernului nr.
799/2014 privind implementarea POAD, modificata prin HG nr. 80/2015, HG nr. 627/2015 si
HG 909/2016. O noua Hotarare de Guvern este in lucru la ora actuala, pentru a reflecta noua

versiune a POAD, aprobata de Comisia Europeanad in februarie 2017.

Operatiunile prevdzute in program, precum si alocarea financiard totala pentru fiecare

operatiune, sunt:

Distributia de ajutoare alimentare (lipsa alimentelor de baza) — 409.496.933 euro

Distributia de materiale scolare (lipsa materialelor scolare) —27.000.000 euro

Distributia trusourilor pentru nou-nascuti — 12.000.000 euro

Distributia articolelor de imbracdminte si incaltiminte etc. pentru persoanele
fara adapost — 6.000.000 euro

Distributia produselor de igiena — 38.400.000 euro

Asistenta tehnica — 25.941.943 euro

Grupul tinta (destinatarii finali ai tipurilor de ajutoare prevdzute prin program) este descris
la art. 3 (1) din Program si acopera intreg teritoriul tarii.

Sistemul institutional pentru implementarea programului este format din urmadtoarele

organisme cheie:
Beneficiari:

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in
calitate de Beneficiar, responsabil de initierea si implementarea operatiunilor, cu exceptia
celor privind materialele scolare;

Ministerul Educatiei Nationale, in calitate de Beneficiar, responsabil de initierea si
implementarea operatiunilor privind materialele scolare;

Organizatii partenere:

Organizatii partenere, organisme publice si/sau organizatii nonprofit care distribuie
alimentele si/sau asistenta materialda de baza si ofera totodatd masuri auxiliare, direct sau prin

intermediul altor organizatii partenere;

SISTEMUL DE MANAGEMENT:
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Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in
calitate de Autoritate de Management, responsabild cu gestionarea programului
operational in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare;

Autoritatea de Certificare si Platd (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice, in
calitate de Autoritate de Certificare pentru POAD;

Autoritatea de Audit de pe linga Curtea de Conturi a Romaniei, in calitate de
Autoritate de Audit pentru POAD

Programul Operational Capacitate Administrativa

Strategia Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA) abordeaza deficientele
principale identificate in administratia publica si vine in IntAmpinarea nevoilor si cerintelor ce
deriva atat din legislatia europeana relevanta, cat si din legislatia nationald incidenta.
2.Strategia POCA abordeaza prioritatile Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii (Strategia Europa 2020). Obiectivele principale ale
Strategiei Europa 2020 necesita eforturi coordonate si de cooperare la nivel central si local,
printr-o abordare integratd a capacitdtii administrative .

3.POCA va promova crearea unei administratii publice moderne, capabild sa faciliteze
dezvoltarea socio-economicd, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si
reglementdri de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane
competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o
structurd institutional-administrativa adecvatd, precum si de proceduri clare, simple si
predictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabila sa ofere
decidentilor politici instrumentele necesare fundamentdrii si implementarii unor politici
publice in interesul cetdtenilor. Optimizarea administratiei este o conditie importantd pentru
punerea in aplicare a oricdrei schimbari structurale catre o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii.

4.POCA este document strategic de referintd pentru administratia publicd din Romania,
construit pornind de la nevoile de dezvoltare si directiile de actiune ale sectoarelor
administratie si justitie identificate in analizele socio-economice elaborate la nivelul
Comitetelor Consultative Tematice si Analiza cauzelor structurale ale capacitatii reduse a
administratiei publice, document realizat sub coordonarea Cancelariei Prim—Ministrului

(CPM), inclus in Acordul de Parteneriat al Romaniei (AP). Totodata, POCA se ancoreaza in
74



50.

51.

52.

53.

obiectivele generale si specifice ale Strategiei privind consolidarea administratiei publice
2014-2020 (SCAP), conditionalitate ex-ante pentru interventiile in cadrul Obiectivului
Tematic 11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si eficienta administratiei publice (OT 11), in Strategia privind mai buna
reglementare 2014-2020, precum si in proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar
2015-2020.

5.In Analiza anuali a cresterii pentru 2014[1] este evaluata situatia economici si sociald din
Europa si sunt stabilite prioritdtile generale in materie de politici la nivelul UE pentru anul
2014. Este recunoscuta necesitatea ca Statele membre sd continue eforturile de modernizare a
administratiei publice si de imbunatitire a eficientei si eficacitatii serviciilor publice furnizate
de catre aceasta. La nivel european, acesta este unul dintre cele cinci domenii prioritare pe
termen mediu pentru implementarea cu succes a Strategiei Europa 2020. In acest sens,
capacitatea redusa a administratiei publice de a elabora si de a pune in aplicare politici
constituie in continuare o provocare esentiala pentru Romdnia, care afecteaza dezvoltarea
globala a tarii, mediul de afaceri si capacitatea de investitii publice si care, totodatd, nu
permite furnizarea unor servicii publice de o calitate suficienta.[2]"

6.Strategia POCA are in vedere Recomandarile specifice de tara (RST) ale Consiliului,
transpuse in Programul National de Reforma pentru 2014[3] (PNR), precum si documentul
Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat i a unor
programe in Romania in perioada 2014-2020 (PSC)[4].

7.POCA adreseaza recomandarea specifica nr. 7 care vizeaza “sa intensifice eforturile pentru
a consolida capacitatea administratiei publice, in special prin imbunatdtirea eficientei, a
gestionarii resurselor umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul §i intre
diferitele niveluri administrative, precum §i prin imbundtatirea transparentei, a integritatii si
a raspunderii. Sa accelereze absorbtia fondurilor UE, sa consolideze sistemele de gestiune si
de control, sa aduca imbunatatiri capacitatii de planificare strategica, inclusiv elementului
bugetar multianual. Sa remedieze deficientele persistente din sectorul achizitiilor publice. Sa
imbunatateasca in continuare calitatea §i eficienta sistemului judiciar, sa combata coruptia
la toate nivelurile si sa asigure executarea efectiva a hotararilor instantelor”.

8.In contextul pregitirii documentelor de programare a fondurilor europene structurale si de
investitii, PSC referitor la Romania subliniazd cd “ineficienta administratiei publice din
Romania, caracterizata de un mediu suprareglementat si proceduri greoaie si ineficiente,

afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea tarii, dar si capacitatea de investitii publice.
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Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un deficit al capacitatii de elaborare a politicilor,
combinat cu unitati de politica sectoriala insuficient calificate si abilitate, incapabile sa
conceapad o viziune politica si documente strategice, precum §i cu lipsa de competente de
management si coordonarea ineficienta a politicii strategice si operationale. Acestea sunt
ancorate in deficientele de guvernanta structurale subiacente, confirmate in cadrul
administratiilor nationale si locale, care genereaza la randul lor o aversiune fata de riscuri,
responsabilitate si decizie. Asistenta externa substantiala acordata incepdnd cu procesul de
pre-aderare nu s-a materializat in imbunatatiri endogene durabile, iar initiativele izolate de
e-guvernare s-au dovedit ineficiente, acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de
modernizare la nivel ministerial. Dificultati similare sunt intdlnite in sistemul judiciar, a
carui lipsa de eficacitate si de responsabilizare este subliniata de monitorizarea desfasurata
in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare. Incapacitatea sistemului juridic si
institutional national de a face fata in mod eficient fraudei sau conflictelor de interese a
generat preocupari’.

9.Totodata, indicele de competitivitate globala[5] plaseazd Romania in a 76-a pozitie din 148
de economii in perioada 2013-2014, in comparatie cu pozitia a 78—a in perioada 2012-2013, a
77-a in perioada 2011-2012, a 67-a In 2010-2011 si a 64-a in perioada 2009-2010.
Performanta tarii este mai slabd in ceea ce priveste anumiti piloni, cum ar fi institutiile (locul
114), gradul de sofisticare a mediului de afaceri (locul 101) si infrastructura (locul 100). in

cadrul aceleiasi analize, factori precum cotele de impozitare
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PARTEA A II-A: ANALIZA SOCIO-ECONOMICA A UAT
1.Prezentare Generala a UAT

Comuna Frumuseni este o comuna nou infiintatd in 2004 prin Legea 84/2004 pentru
infiintarea unor comune. Comuna Frumuseni se afla situata in nord-estul Campiei Vingai, la
o distanta de 15 km de Municipiul Arad, fiind compusa din satele Frumuseni si Alunis. Ca
pozitie geografica, satele Frumuseni si Alunis sunt asezate la sud de raul Mures, intre
comunele Fantanele si Zabrani.

Prima atestare documentara a localitatii Frumuseni dateaza din anii 1080-1090, desi
urmele locului dateaza din epoca bronzului pe teritoriului comunei in locul cunoscut sub
denumirea ’’Dosul Caprei”. Comuna Alunis a fost mentionata pentru prima data in anul
1828. Din punct de vedere istoric localiatea Frumuseni apare sub acest nume doar din anul
1766, cand a fost reintemeiata cu ajutorul a 210 familii de origine germana si de religie
catolica.

Stema comunei Frumuseni se compune dintr-un scut triunghiular cu  marginile
rotunjite. In interiorul scutului se afla un mozaic medieval pe fond negru, compus din 4
elemente vegetale rosii suprapuse de o floare cu petale in forma de cruce, de aur. In varful
scutului, Tn campul albastru, se afld o fascie undatd de argint. Scutul este timbrat de o coroana
murald de argint cu un turn crenelat.
Mozaicul reprezinta una dintre descoperirile arheologice din interiorul bisericii manastirii

Bizere, aflata in apropierea localitatii. Fascia undatd simbolizeaza raul Mures, iar coroana
murald cu un turn crenelat samnifica faptul ca localitatea are rangul de comuna.

Comuna Frumuseni( in germana Schondorf), din punct de vedere al amplasarii geografice
este situatd Tn jumatatea sudica a judetului Arad in sud-estul Municipiului Arad- resedinta de
judet, la aproximativ 16 km, pe DJ 682

Comuna se invecineaza cu:

-la sud : comuna Sagu si comuna Masloc(Jud. Timis)

-la est: comuna Zabrani
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-la nord: comuna Vladimirescu
-la vest: comuna Fantanele

1.2.Suprafata comunei Frumuseni

Dupa anul 1989, bilantul teritorial al comunei a suferit modificari determinate pe de o parte
de evolutia generalda a dreptului de proprietate asupra terenurilor si mai ales evolutia
destinatiei lor, iar e de alta parte de migratia unora din locuitorii satelor componente.
Suprafata totala a comunei este de 4445,5 ha.

1.5.Repere Urbanistice si Agricole

Constructiile amplasate pe teritoriul comunei sunt in general vechi, construite inainte de
1990, dar exista si constructii noi, construite dupa 1990. Structura de rezistenta a acestora
este din ziduri de caramida (unele din BCA) pe fundatie din piatra cu beton, scheletul
acoperisului fiind din lemn acoperit cu tigla.

Suprafata totala construita este 60.183 mp din care 23.856 mp suprafata locuibila, 14.393 mp
adaposturi pentru animale si 22.934 mp soproane si fanare, aflate intr-o stare satisfacatoare de
uzura.

Majoritatea constructiilor sunt formate din parter si prevazute cu beci.

GOSPODARIILE

Din totalul gospodariilor, marea majoritate sunt gospodarii mici avand in proprietate 1-5 ha,
ponderea lor fiind de 75%. Peste 5 pana la 10 ha reprezinta 18%, iar gospodariile cu suprafete
de peste 10 ha reprezinta doar 1% din numarul total. Cei fara teren agricol reprezinta 6%.

Cu toate ca dispune de un cadru natural mirific si conditii deosebite pentru agroturism, nici

una din gospodariile comunei nu este atestata pentru practicarea acestui gen de turism.

Ca zona agricola, comuna Frumuseni este incadrata in zona a V-a, avand o suprafata totala de

4445 .5 ha, structurata astfel:

32000
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eproductive

Incadrarea terenurilor pe zone de fertilitate poate fi facuta in clasa Spodosoluri si
Umbrisoluri cu orizont B (Bs) spodic, respectiv Aumbric(Au), care au o fertilitate
naturala foarte slaba fiind folosite ca pasuni si fanete cu productii slabe calitativ si cantitativ.
Fertilitatea lor poate fi marita prin aplicarea ingrasamintelor organice (mai ales prin tarlire) si
minerale (cu N,P,K) si a amendamentelor calcaroase.

Toate acestea, precum si clima specifica zonei, explica suprafata redusa de arabil, cultivate in

special cu cartofi, legume si porumb pentru nevoile proprii.

STRUCTURA CULTURILOR AGRICOLE
Prod.medie/ha boabe
Cultura Suprafata
Porumb 41 2
Cartof 558
Legume 16 -
Pomii fructiferi se regasesc in numar destul de mare, dintre acestia predomina prunul si marul

a caror fructe sunt folosite la fabricarea bauturilor alcoolice.

PASUNI SI FANETE

La nivelul comunei Frumuseni pasunile si fanetele constituie o baza solida pentru dezvoltarea
cresterii animalelor, cu precadere a bovinelor si ovinelor, confirmand caracterul agro-
zootehnic al economiei locale. Din suprafata agricola totala a comunei, pasunile si fanetele

reprezinta peste 96%, iar din totalul suprafetei de pajisti permanente la nivel de judet
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ponderea este de peste 1 %.

Un neajuns al pajistilor permanente din comuna consta in faptul, ca o mare suprafata este
dominata de formatii de Nadus stricta (pajisti de teposica). Sunt intalnite si alte graminee:
Agrostis tenuis, Festuca rubra, Anthox antum odoratum, precum si leguminoase ca: Trifolium
repens, Genista sagqittalis, cu un grad redus de acoperire. Dintre plantele toxice, cea mai
frecvent intalnita este Veratrum album care, prin fierbere in apa, este folosita de catre

localnici pentru tratarea scabiei la oi.

ANIMALELE DOMESTICE
Numarul de animale detinute in fiecare gospodarie, este corelat cu suprafata de teren aflata in

proprietate si cu forta de munca existenta.
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BOVINELE

Rasele care predomina in aceasta zona sunt: Pinzgau de Transilvania, Bruna, si metisti intre
care si Baltata Romaneasca. Acestea sunt rasele care se preteaza cel mai bine pentru zona de
munte, dar pentru ca nu a existat o retea de reproductie bine pusa la punct si pentru ca nu s-a
facut o selectie riguroasa pe criterii stiintifice, exemplarele au degenerat astfel incat, in
prezent productiile de lapte sunt de cca. 2000-2400 1/cap/lactatie, iar masa corporala este de
400-450 kg.

Tineretul bovin supus ingrasarii extensive atinge greutatea optima de sacrificare la 24 luni.
Hranirea animalelor se face vara cu masa verde prin pasunat, iar pe timp de iarna cu fibroane
(fan si coceni de porumb), concentratele fiind folosite in cantitati infime si doar de unii dintre
gospodari.

CABALINELE

Rasa predominanta este Hutuli, specifica zonei de munte, este folosita de localnici pentru
efectuarea lucrarilor agricole, pentru tractiune si samarizare.

PORCINE

Sunt crescute pentru acoperirea necesarului de came pentru consum propriu.Rasa de baza este
Bazna, preferata de localnici,pentru modul de adaptare in zona.

OVINELE

Este specia intalnita cel mai frecvent in zona, fiind exploatata pentru carne, lapte si lana.
Turcana reprezinta peste 99 % din structura de rasa a zonei, deoarece este cea mai rezistenta
si valorifica cel mai bine potentialul pajistilor naturale. Suprafata pajistilor permite dublarea
numarului de animale, insa, acest lucru nu esteposibil datorita lipsei fortei de munca si a

consumului de energie umana foarte ridicat.

Retea hidrografica

Hidrografia comunei este conditionatd de clima, relief, geologie, vegetatie si activitatea
antropica.

Apele subterane sunt reprezentate prin panze freatice dezvoltate pe cristalin, depozite

aluviale si calcare. Accesarea lor se face prin intermediul izvoarelor de coasta si al fantanilor.
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Temperatura apelor subterane prezinta variatii reduse in cursul anului, in raport cu
temperatura aerului, astfel, este cuprinsa intre 9 si 12°C la 600 m si Intre 6 si 9°C la 1200 m.
Mineralizarea apelor este redusd (sub 200mg/l ), fiind bicarbonatato- calcice si
bicarbonatato-sodice. Nivelul pH-ului oscileaza intre 5,5 si 7 la izvoarele din sisturile
critaline si scoarta de alterare.

Apele de suprafati cuprind doar rauri si parauri, Reteaua hidrografica prezinta o densitate

ridicata , fiind tributard bazinului hidrografic Mures.

1.4.Clima

Climatul comunei Frumuseni este condifionat de pozitia geografica, migcarea generala a
maselor de aer si relief.

Situarea la 45° latitudine nordica si 23° longitudine esticd determind un climat temperat
continental moderat.

Miscarea generala a maselor de aer, preponderent din directie vestica- oceanicd, impune un
nivel al precipitatilor mai ridicat (caracter umed al aerului), valori termice mai reduse (vara)
precum si dominatia vanturilor din directia vest, nord-vest.

Relieful, prin caracteristicile sale- altitudine, expunerea versantilor, fragmentare, depresiuni,
suprafata subiacentd (padure, pasune, teren arabil,cariere, calcare, zona construitd), nuanfeaza
elementele mai sus mentionate. Cele mai puternice elemente de conditionare sunt altitudinea
si expunerea versantilor.

Principalele elemente climatice sunt temperatura, precipitatiile si vanturile.

Fiind situatd la o altitudine medie de 110 m, comuna beneficiazd de o repartizare mai
uniforma a temperaturilor intre anotimpuri. Temperatura medie anuald este de 12,39 °C, in
conditiile unei intensitati a radiatiei solare (vara) de peste 15 cal/cm2/luna.

Temperatura maxima absolutd: 37,4 °C; temperatura minima absoluta -16,5 °C. Precipitatii

medii anuale de 45,93 I/m2.
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2.Demografie

Judetul Arad - evolutia demograficé

550,000
512020

500,000 488359

481248
476207 475620 4617591

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

0

1330 1348 1956 1366 1377 1382 2002

2.1.Caracteristicile generale ale populatiei comunei Frumuseni
In comuna se afla 2764 de locuitori. Din punct de vedere al tipologiei sunt sate rasfirate,
satul Frumuseni, avand un numar de 1570 de locuitori si Satul Alunis cu un numar de 1194

de locuitori.

Datele preliminare ale recensamantului populatiei, realizat la sfarsitul lunii octombrie,
din anul 2011, indica 2764 de locuitori (o scadere de 14,8% fata de anul 2001.
Densitatea medie a populatiei era, in anul 2011, de 52,7 loc./km? la nivelul judetului Arad

si 90 loc./ kmp la nivelul Romaniei.
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Distributia populatiei la nivel de sate indicd o concentrare la nivelul satului Frumuseni de 56% din

populatie, datorita factorului natural favorabil comparativ cu satul Alunis de doar 44%.

Structura pe grupe de varsta si genuri

Analiza populatiei pe baza varstei si a genului indica aspecte importane in Intelegerea evolutiei populatiei,
a potentialului demografic precum si in identificarea problemelor demografice.

Piramida varstelor indicd o structurd demografica dezechilibratd, cu treceri bruste pe grupe de varsta.
Baza demografica este ingusta, ca efect al reduceri natalitatii dupa 1990, populatia adulta cu contingente
mari pentru cei nascuti in perioada 1970-1975 (efect al politicii pronataliste din acea perioadad) precum si
in perioada 1925-1930. Se remarca si ponderea ridicatd a grupei de varsta de peste 60 de ani comparativ
cu cea de sub 20 de ani. Acest tip de piramida a varstelor indica o comunitate aflata in declin demografic
si in curs de Tmbatrinire.

Analizand populatia pe grupe mari de varsta (0-14, 15-59, peste 59) se observa ponderea redusa a
celei sub 14 ani (10% 1n 2002 fatda de 19% 1n 1992) si cea crescuta, de 20%, a celei de peste 60 de ani. La
nivel de sate problema este si mai acutd, populatia peste 60 de ani reprezentand 19%, in satul Frumuseni,
25% , in satul Merisor, si 27% in satul Crivadia. Facand analiza raportului de dependenta (diferenta dintre
populatia activa si cea inactiva economic-0-15, peste 60 de ani-) se observa un numar de circa 60
persoane intretinute la 100 locuitori.

Structura pe genuri indica o pondere mai mare a populatiei masculine, 51,5%, fatd de cea feminina,
48,5%, valori inverse fata de media nationald. Acest raport poate fi explicat prin fluxul sporit al populatiei
alogene 1n zona, sustinut de lucrarile desfasurate la infrastructura feroviara si rutierd ce a cerut cu
prisosintad fortd de munca masculind, precum si de plecarea populatiei feminine in alte zone.

Structura etnica

Populatia Nr. locuitori
Comuna Frumuseni 2764
Satul Frumuseni 1570
Satul Alunis 1194
Structura etnica

romani 2658
maghiari 67
slovaci -
romi 4
ucrainieni o)
germani 30
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Evolutia structurii etnice a stat sub efectul apartenentei la spatiul multietnic al imperiului austro-ungar
precum si a dezvoltarii industriale din zona Aradului. Componenta etnica a fost net dominata pe ultimii
160 de ani, aici detinem date statistice, de catre romani. Pentru o perioada scurtd de timp, circa 2 ani,
populatia de etnie maghiard a fost mai numeroasa decat cea romana. Acest interval de timp corespunde
deschiderii lucrdrilor la calea feratd Simeria-Petrosani (1868-1870). In intervalul 1880-2002 ponderea
populatiei maghiare a inregisrat o scadere continua, cu mici perioade de crestere(1900, 1966) datorate
dezvoltarii unor activitati industriale in zona-cariera de calcar, fabrica de var, tigle si cardmizi-, dar mai

ales lucrarilor de infrastructura feroviara si rutiera.
Componenta confesionald a comunei Frumuseni

Ortodocsi (88,2%)

Romano-catolici (3,89%)
M Penticostali (1,8%)

Necunoscuta (3,18%)

Alta religie (2,9%)

2.2.Miscarea naturala a populatiei in comuna Frumuseni
Natalitatea la nivel de comuna este scazuta. In anul 2017 s-au nascut 29 copii, din care 14 baieti

si 15 fete, iar in anul 1998 pina la data de 01.09. s-au inregistrat 7 nasteri: 3 baieti si 4 fete. Rata
mortalitalitatii este ridicata comparativ cu natalitatea. In 1997 au fost inregistrate 25 decese iar in anul
1998 pina la 01.09.au fost inregistrate 13 decese.
Aceste date sunt mai mult decit ingrijoratoare. Ele sint oglindite in evolutia populatiei.
Raportat la evidentele actuale se poate usor constatata ca triplarea numarului de case (cca.440 pina in
prezent) nu a insemnat si triplarea numarului de locuitori care in 141 de ani a crescut cu 446 cetateni
reprezentind in medie o evolutie de 3,1 locuitori pe an.
Cu cca.20 locuitori/kmp. comuna Frumuseni se afla sub media pe tara in privinta densitatii populatiei.

In ciuda densitatii reduse, populatia activa reprezinta peste 95 % din total, in sensul ca cei care nu au

un serviciu stabil practica agricultura in gospodaria proprie sau pe la cei mai instariti.

2.3.Migratia populatiei
In ultimii zece ani, rata de angajare in Romania s-a aflat pe o pantd descendenta, de la 64,2 la suta
in 1998, la 58,6 la suta la sfarsitul Iui 2009, in timp ce In Europa a crescut, in aceeasi perioada, de la 61,2

la sutd la 64,6 la sutd. Asa cum precizeaza Euractiv, piata muncii din Romaénia a pierdut in ultimii
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caiiva ani cca 2 milioane de persoane, pentru ca acestia au ales sa lucreze in strdinatate, formand
comunitati importante in Spania si 1n Italia.

Femeile, tinerii si persoanele cu varstd de peste 45 de ani din Romania au in continuare probleme
in gasirea unui loc de munca. Totusi, mai scrie sursa citatd, existd o zond din piata muncii din Romania
care nu este luatd in calcul atunci cand se socoteste rata de ocupare a fortei de muncd, aceea a micilor
gospodarii agricole. In aceasti categorie, s-ar incadra in jur de 30 % din forta de munci, incluzandu-i
aici si pe acei romani care se concentreazd pe obtinerea unei productii suficiente pentru a-si hrani familiile
(agricultura de subzistenia).

Conform site-ului www.fonduri-structurale-europene.ro, rata de participare din zonele rurale depaseste
cu 5-10% nivelul din zonele urbane in perioada 2002- 2009, desi se Inscrie pe o curbd descendenta.
Convergenia dintre ratele de participare rurala si urband a fost o consecind a imbatranirii constante a
populaliei rurale si a atractivitdiii crescute a pielei muncii din spatiul urban. Pe de altd parte, in
loc sa reflecte existenia unor ocazii de angajare mai bune, rata de ocupare relativ ridicatda din zona rurala
indicd in fapt o ocupare insuficientd a foriei de muncd din aceastd zona, dacd se are in vedere ca
majoritatea locuitorilor din spafiul rural lucreaza pe cont propriu, in agricultura de subzistentd, unde
productivitatea si veniturile medii continud sd ramana scazute.
3.1.Populatia activa si populatia ocupata

Evolutia populatiei activa a comunei Frumuseni in ultimii 15 ani a fost una pozitiva. Acest lucru s-a
datorat atat evolutiei economice a zonei, aceasta dezvoltandu-se din punct de vedere economic.

O comunitate preponderent agricold, cu activitati industriale limitate la exploatarea unor resurse
locale de sol sau subsol , si-a dezvoltat rolul de furnizor de fortd de munca in domeniul tertiar (prestari
servicii) la nivel local sau pentru centrele urbane din Valea Jiului si, la anumite perioade de timp, ca
spatiu de cazare pentru forta de munca din sectorul constructilor.

Din totalul populatiei, 67% este reprezentatd de populatia inactivd economic (elevi,pensionari, casnici,
alte situatii) si doar 33% populatie activa (ocupata in munca sau somera). Raportul dintre populatia activa
si cea inactiva (intretinuta) este de 1 la

2. In acest caz se remarca ponderea ridicatd a pensionarilor si a casnicilor ce reprezinta 38% din populatie.
La nivel de gen se remarca gradul mai redus de ocupare al populatiei feminine (33%) precum si pondere
ridicata in cadrul casnicilor (99%).

Salariatii, la nivelul localitatii , indicd o pondere de aproape 90% a sectorului tertiar (transporturi,
posta, administratie, comert, turism, invatdmant). Valori astfel de ridicate se Intilnesc in cazul centrelor
urbane cu functii complexe, statiunilor balneo-climaterice, nodurilor feroviare si localitatilor periurbane
(Frumuseni) ce ofera fortd de munca centrelor urbane din vecindtate. Ponderea salariatilor , cu activitate

desfasurata in comuna, in raport cu numarul total al salariatilor cu domiciliul in localitate este de circa
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20%, aspect ce sustine rolul mai sus amintit.

4.ACTIVITATI ECONOMICE

4.1.Investitii existente

Economia comunei s-a bazat de-a lungul timpului pe cresterea animalelor si agricultura.

Acum majoritatea terenurilor in Frumuseni au devenit intravilan agricole si in zonele cu constructii noi s-a
inceput amenajarea drumurilor, montarea stalpilor pentru energia electrica si aducerea retelei de gaze.

Un alt mare avantaj pe care il are comuna Frumuseni este frumusetea mediului natural si obiectivele
istorice.

4.2.Agricultura

Exploatari agricole organizate

Agricultura reprezinta indeletnicirea de baza a populatiei locale,care isi intregeste veniturile prin vanzarea
animalelor si a produselor obtinute de la acestea, in special pe pietele din Arad

Incadrarea terenurilor pe zone de fertilitate poate fi facuta in clasa Spodosoluri si Umbrisoluri cu orizont
B (Bs) spodic, respectiv Aumbric(Au), care au o fertilitate naturala foarte slaba fiind folosite ca pasuni si
fanete cu productii slabe calitativ si cantitativ. Fertilitatea lor poate fi marita prin aplicarea
ingrasamintelor organice (mai ales prin tarlire) si minerale (cu N,P,K) si a amendamentelor calcaroase.
Toate acestea, precum si clima specifica zonei, explica suprafata redusa de arabil, cultivate in special cu

cartofi, legume si porumb pentru nevoile proprii

4.3. Turismul

Comuna Frumuseni are un numar de 5 monumente istorice inscrise pe lista elaboratd de Institutul
National al Patrimoniului ce se afla in subordinea Ministerului Culturii, Cultelor s Patrimoniului
National. Acestea lista este actualizatd la nivelul anului 2010 si cuprinde toate monumentele aflate pe

teritoriul judetului Arad. In tabelul de urmitor sunt enumerate cele 5 monumente din comuna Frumuseni.

Denumire Localitate Comuna Datare

Situl arheologic deSat Frumuseni |Comuna Sec. XI-XII
la Frumuseni

Frumuseni
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Dosul Caprei Sat Frumuseni |[Comuna Sec. XI-XII
Frumuseni

Fortificatie sat Sat Frumuseni |Comuna Sec. XI-XII

FRUMUSENI Frumuseni

Manastirea Bizere Sat Frumuseni |(Comuna Sec. XI-XII
Frumuseni

Fintina Turcului [Sat Frumuseni [In Sec. XII-XVI
extravilanul
comunei

Lista monumentelor istorice de pe teritoriul comunei Frumuseni, judetul Arad
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4.3.2.Tipuri de turism practicate
Cele trei componente ale utilizarii timpului liber — turism, receere, agrement — au o deosebita

importanta pe teritoriul regiunii. Zilnic si mai ales la sfarsit de s@ptdmana, numerosi locuitori ai localitatilor
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invecinate (Arad) se indreaptd spre locurile cu peisaj atrdgator si reconfortant. Bineinteles acestora li se
adaugd si un insemnat numar de locuitori din jude{ sau din alte orase si judete ale tirii ce sunt in
trecere, precum si turisti straini. Varietatea peisajului, cu padurile sale bogate si apele situate de-a lungul
vailor, cu satele pitoresti si cu multimea monumentelor istorice ce se Intalnesc la tot pasul, constituie o
sursi de mare §i permanentd atraciie, de petrecere plicutd a timpului liber de scurtd durati. Insi, cu
toata solicitarea crescanda a celor dornici de a-si petrece timpul liber in mijlocul naturii, amenajarile si
dotarile nu sunt inca pe masura necesitatilor si posibilitatilor.

In comuna Frumuseni principalele tipuri de turism practicate sunt turismul rural, turismul de tranzit,
turismul cultural, turismul de week-end.
Turismul rural

Daca in occident universul si mediul rural a devenit de mult o amintire, cdldtorul in Romania are
acum posibilitatea de a descoperi astfel de locuri in care ciobanii care isi duc turmele de oi pe pasunile
din munti, de a vedea focurile caAmpenesti care se aprind in preajma satelor, de a asista la mulsul oilor si
pregatitul branzeturilor, de a intdlni pe uliele inguste ale satelor, se pot auzi sunete “ciudate”: cainii
care latrd, mugetul vacilor care se Intorc de la pdsune, gastele si ratele din curtile taranilor.
Turistul poate sd fie nu numai un simplu oaspete dar si un participant la activitdiile cotidiene ale
gospodariei sau la obiceiurile i ritualurile pastrate in comunitatile rurale si care sunt practicate in
anumite perioade ale anului.

Arhitectura traditionald din zond nu a fost pastrata, astfel ca doar elementele arhitecturale
enumerate la inceputul capitolului despre turism la subcapitolul "Resursele de turism” se pot constitui in
atractii turistice din punct de vedere arhitectonic.

Multe din locuintele noi finalizate sau aflate incd in faza de constructie pot fi transformate in
structuri de primire turisticd cu funciiuni de cazare. Unele dintre ele pot fi valorificate prin introducerea
lor 1n circuitul turistic ca structuri de tip aparthotel pentru turistii care doresc un confort mai ridicat decat
ofera celelalte structuri de primire cu funcfiuni de cazare sau care 1si desfdsoard activitatea
profesionald in capitald pentru o perioada mai lunga de timp. De asemenea, unele dintre ele pot fi
finalizate prin implementarea unui sistemul home share.

Turismul cultural

Comuna Frumuseni are un patrimoniu cultural-istoric si etnofolcloric de valoare care 11 poate conferi
atractivitate turistica. Exista valori de patrimoniu cultural de interes national si international, intre care se
remarcd: biserici, monumente si ansambluri de arhitectura si de arta si situri arheologice.

Tezaurul etnografic si folcloric local nu este foarte bine pastrat existand elemente care pot fi valorificate

din punct de vedere turistic..
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Aspectele problematice cu care se confrunta acest tip de turism sunt legate de infrastructura de
acces la siturile arheologice, monumentele de arhitecturd invechitd si insuficienta sau lipsa spatiilor de
parcare dotate cu puncte de informare si promovare a obiectivului cultural.

Turismul de week-end

Apropierea de localitati precum Arad, conferd comunei Frumuseni o serie de oportunitdti, una
dintre ele fiind turismul de scurtd distantd si scurtd duratd sau turismul de week-end.

Criza economicd din ultimii ani a condus la schimbarea comportamentului de consum turistic. Astfel,
durata sejurului a scazut pentru marea masa a turistilor si, implicit, distantele pe care acestia sunt dispusi
sd le parcurgd. De asemenea, nivelul costurilor dispusi sd le aibd pentru petrecerea unui concediu este
mult mai mic decit acum caiva ani.

De aceea, distanta mica fatd de localitati mai mari ale judetului, accesul facil si prezenta obiectivelor
cu atractivitate turisticad, conferd comunei Frumuseni, un potential real pentru practicarea acestui
tip de turism. In conditiile in care se vor dezvolta in aceasti zona si facilititi de agrement care si
mareasca atractivitatea zonei, aceasta se poate transforma intr-un pol de atractivitate.

Turismul de tranzit

Aceastda formd de turism este favorizata de dotarea regiunii cu o infrastructura, drumuri
nationale/europene. Pentru realizarea de conexiuni nationale si internationale adesea se impune ca punct
de tranzit nodul de comunicatii aflat in regiune, fapt ce genereaza si o cerere pentru servicii turistice de tip
cazare si restaurant.

Pozitionarea fatd de cai importante de circulatie, existente sau previzionate, creeaza premizele unei
dezvoltari a acestui tip de turism. In acest moment nu este valorificatd aproape de loc aceasti pozitionare,

existand cateva spatii de cazare pe drumuri nationale si europene ce strabat teritoriul comunei.

Alte activitati economice

4.4.1. Agenti economici (activitati neagricole)

Economia comunei Frumuseni este una destul de diversificata. Industria, constructiile sau alte ramuri
sunt slab reprezentate.

Agenti economici cu domenii de activitate diferite:

Denumire Domeniul de activitate

Asociatia caminul de batrani si casa de copii Prestare servicii sociale
MMC Frumuseni

SECURO TECH SRL Case de bani si seifuri
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S.C. REMAT MG S.A. Deseuri - colectare, valorificare

NASTA TRANS S.R.L. Transporturi rutiere de marfa

S.Echiparea teritoriului
5.1.Infrastructura rutiera si/sau feroviara

Conform planurilor si datelor furnizate de catre CNAIR si DRDP, legaturile rutiere ale comunei

Frumuseni la reteaua de drumuri publice din teritoriu sunt:

- DJ 682

Harta cai rutiere de acces



Reteaua de strazi si ulite este bine reprezentatd, in mare parte pietruitd sau asfaltata. In
mod deosebit intersectiile dintre aceste drumuri si drumul national necesitd modernizari si
amenajari. Transportul public se realizeaza de catre un operator judetean.

Circulatia feroviara

__Caile ferate au jucat un rol important in existenta localitdtii in ultimii 140 de ani i, mai
ales, la sf. sec. al XIX-lea si prima jumitate a sec. al XX-lea. In acest articol am
urmarit implicatiile cailor ferate la nivelul comunei din perspectiva servicilor oferite precum
si al capacitatii de polarizare al transportului de persoane, in primul rand,si al celui de

marfa.

5.2.Infrastructura tehnico-edilitara

Localitatea este alimentatd din Sistemul Energetic National prin intermediul unei retele de
distributie de medie tensiune.

Configuratia retelei de medie tensiune este in general simplu buclata, cu functionare radiala.
Reteaua de medie tensiune este preponderent aeriana, cu sectiunea intre 50 si 120 mmp din
otel-aluminiu.

Reteaua de joasa tensiune ( 0,4 KV ) este de tip aerian, iar in zona locuintelor unifamiliale ea
este destinatd consumatorilor casnici si retelei de iluminat public.

Alimentarea retelei de joasa tensiune se face, in general, radial, din posturile de transformare,
iar conductele au sectiunea de 35 — 70 mmp aluminiu sau 50-70 mmp aluminiu pentru retele
in cabluri torsadate TYIR.

Alimentarea retelei de distributie de joasa tensiune se face din posturile de transformare care
deservesc comuna.

Reteaua de iluminat public este prevazuta cu lampi cu vapori de mercur sau sodiu. Comanda
iluminatului electric se face automat si centralizat.

Pentru iluminat se folosesc lampi cu vapori de mercur sau sodiu cu puteri cuprinse intre 70 —
250 W.

In comuna Frumuseni nu existd gospodarii neelectrificate.

Alimentarea cu energie termica si gaze naturale

Locuintele unifamiliale sunt de regula incalzite cu sobe cu lemne si motorina.

Singurele sisteme centralizate de incalzire sunt in incinta unor unitati economice care poseda

centrald termica proprie, cu combustibil lichid.
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Alimentare cu apa si canalizare

In comuna atat localitatea Frumuseni, cat si satul Alunis dispun de un sistem centralizat de
alimentare cu apa.

In comuni nu exista nici un fel de sistem de canalizare. Locuintele folosesc closete de tip
rural si rare ori fose septice vidanjabile.

Evacuarea apelor meteorice se face prin santurile de pe marginea drumurilor spre rauri.
Servicii postale, telecomunicatii si mass-media

In prezent, comuna Frumuseni are o centrala telefonica digitala fixa, locuitorii dispunand si
de avantajele telefoniei mobile.

Parcuri si zone de agrement

Zona de agrement si parcuri este bine dezvoltatd in comuna Frumuseni, aici existind o
suprafata clar delimitata si alocata acestei activitati.

Totusi s-a reusit realizarea unui parc, in comuna Frumuseni, localitatea Frumuseni, prin

accesarea unor fonduri guvernamentale.

Social
Sanatate
Pe raza comunei, existd 2 dispensare, cu 2 cabinete medicale, in stare foarte buna, un cabinet

stomatologic si un punct farmaceutic.

Protectie sociala
Avand in vedere situatia socio-demograficd §i economicd a comunei, pe termen mediu
si lung se prefigureaza ca fiind necesard construirea unui Camin de Persoane Varstnice care

sd cuprinda in cadrul sau si un Centru de Zi pentru Persoane Varstnice.
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Educatie

Pe teritoriul comunei Frumuseni existd la ora actuald 1 scoala si doua gradinite, repartizate

astfel:
Gradinita/Scoala Nr. Cadre Nr. elevi
primara/gimnaziala/ didactice
Licee/Scoala de
meserii
Scoala Gimnaziala 20 176
Frumuseni
Gradinita PP 3 50
Frumuseni
Gradinita PN Alunis 1 25

Cultura si culte

Pe teritoriul comunei Frumuseni exista 5 biserici, din care:

Denumire Numar
Biserica Ortodoxa 1

Biserica Penticostala
Biserica Baptista

Biserica Romano-Catolica
Biserica Adventista

[ Ny NS G P\ . §

Sport

In comuna activitatea sportiva este desfasurati in cadrul unui un club sportiv in mod
organizat.

7.Mediu

Protectia naturii si a peisajului.

In comuna Frumuseni nu putem vorbi de o poluare constanti in zona sau de o poluare
avansata sau de o degradare a terenurilor, care sd afecteze in mod vizibil zona.

Exista valori moderate ale poluarii datorita traficului auto.

Factori si probleme de mediu
Factorul de mediu aer
Sursele de poluare a aerului sunt sursele fixe industriale, de obicei concentrate pe mari

platforme industriale dar si intercalate cu zone de locuit intens populate (cu dezvoltari
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preponderent pe verticald), circulatia auto, in special de-a lungul marilor artere
incluzand si traficul greu.

Sursele de poluare a aerului se pot grupa 1n cateva mari categorii principale, astfel:

Obiective industriale

Santiere de constructie si betoniere

Centralele electrotermice

Surse difuze de combustie

Traficul auto

Comuna Frumuseni, este afectata de aceste tipuri de poluare dar nu intr-o atat de mare masura
ca si aglomerdrile urbane din zona.

Factorul de mediu apa

Poluarea apelor din comuna este cuprinsd in limite admise cu exceptia perioadei de iarna,
cand se Inregistreazd concentratii mai mari de substantd organica de provenienta animal
datorata revarsarilor resturilor fecaloide in albia paraului.

Situatia mai sus evidentiatd se datoreaza in primul rand lipsei bazinelor vidanjabile
hidroizolate si platformelor de gunoi de grajd betonate.

Poluarea locala este prezenta in peisaj, cu depozite de reziduri menajere si de consum
depozitate la intamplare, de obicei in albia majora a paraielor.

Factorul de mediu sol

Poluarea solurilor in comuna Frumuseni, se incadreaza in limitele normalului, cu excepiia
zonelor de exploatare — cariere de piatra, sau santiere constructii, dar in aceste zone,
atat pe parcursul exploatarii/constructiei cat si dupa finalizarea acesteia se vor lua masuri

speciale de refacere a mediului si de aducere a lui in starea initiala.

Alti factori cu impact asupra mediului (calamitati naturale, activitati antropice)
In comuna Frumuseni nu au existat calamitati naturale sau alte asemenea motive care sa duca

la schimbari majore in ceea ce priveste mediul.

Alimentarea cu apa
In comuna Frumuseni se lucreaza in prezent la extindere si modernizare pentru reteaua de apa
si canalizare, parte integratd a unui proiect amplu, desfasurat la nivel judetean si care mai

include si alte localitati din judetul Arad.
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In conformitate cu directivele de dezvoltare ale comunei, sistemul de apa si canalizare va
trebui sd asigure aceste utilitdfi in varianta maximd de dezvoltare a comunei. Parte
componentd a dezvoltarii acestui sistem In cadul comunei este si forarea catorva pufuri de
mare adancime, care vor asigura necesarul de apa pentru intreaga comund, conform
studiilor de specialitate.

Tratarea apelor uzate

Reteaua de canalizare va fi executatd pe toatd trama stradald a localitatilor comunei,
precum si pe strazile nou propuse.

Sistemul actual de gestionare a deseurilor (tipuri de deseuri, colectare, transport, depozitare,
valorificare, probleme)

La ora actuald in comuna Frumuseni gestionarea deseurilor este realizatd printr-un contract
incheiat cu o societate de profil. Aceasta societate se ocupa de colectarea deseurilor,
transportul si depozitarea acestora.

Comuna nu dispune de un sistem propriu de colectare si nici de un punct de depozitare a

deseurilor.

PARTEA A III-A: ANALIZA SWOT
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1. Delimitare conceptuala
Analiza SWOT reprezinta un tip de analiza simpla si de impact creatd de Albert Humphrey la
Stanford University ca un instrument de planificare strategica. Desi initial a fost conceputa si utilizata
pentru strategiile de dezvoltare corporatiste, domeniul sau de aplicare s- a extins fiind utilizata la scara
larga pentru planificarea strategica la nivel institutional. Denumirea reprezinta un acronim provenit din
limba englezd, insemnand: Strenghts (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities
(oportunititi) si Threats (amenintiri).in esentd, analiza ne raspunde la intrebarea “unde ne aflam?”,
aceasta implicand analiza mediului intern al comunei si mediul extern general si specific, cu accent
asupra punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor.
Pentru a avea certitudine ca politicile si programele existente corespund necesitatilor
de dezvoltare a comunei Frumuseni, in cadrul limitarilor impunse de resursele locale
disponibile si pentru accesarea fondurilor prin care Uniunea Europeana sustine politica de

dezvoltare regionala s-a impus elaborarea strategiei de dezvoltare locala pentru perioada

2020-2027.

Punctele forte si cele slabe sunt legate de comuna si de strategiile acesteia, si de
modul cum se compara cu concurenta. Oportunitatile si amenintarile vin dinspre mediul de
piata si din directia concurentei; de regula sunt factori asupra carora zona in general nu are
nici un control. Analiza SWOT ia in considerare organizarea asezarii, performantele acesteia,
produsele cheie si pietele strategice.Analiza SWOT permite concentrarea atentiei asupra
zonelor cheie si realizarea de prezumtii (presupuneri) in zonele asupra carora exista
cunostinte mai putin detaliate. In urma acestei analize se poate decide daca zona isi poate
indeplini planul, si in ce conditii.

Unele "oportunitati”" si "amenintari" vor aparea din "punctele tari" si "punctele slabe"
ale comunei. Amenintarile pot fi concrete sau potentiale. Intrebari cheie care indruma analiza

strategica: CE PUTEM FACE? 5 CE AM PUTEA FACE
{Punctele forte si punctele slabe) {Oponunitati si amenintari)

STRATEGIE

CE SE ASTEAPTA CEILALTI SA FACEM?
(Donntele locutorlor comunei )

CE VREM 5A FACEM?
(Valorile comunei si locuitorilor ei)

Rafinare ulterioara

CE RESURSE SI POTENTIAL CE OPORTUNITATI PUTEM
VREEM SA DEZVOLTAM? FRUCTIFICA?

REBUIE SA NE PREGCUPE? CUM PUTEM IMPLINI ASTEPTARILE
LOCUTORILOR COMUNEI?

2.Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati Si Riscuri
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1. RESURSE UMANE

PUNCTE TARI

Oameni ospitalieri, muncitori, deschigi, cu spirit de concurentad,

Un numadr redus de confesiuni religioase foarte bine organizate din punctul de

vedere al statutului religios.

Buna comunicare intre primarie si cetateni,

Existd un compartiment de asistentd sociala In primarie,

Cadre medicale calificate In domeniul medico - sanitar: medicind umana,
Cadre medicale calificate in domeniul medico - sanitar: domeniul veterinar,

Cadre didactice calificate.

PUNCTE SLABE

Predomina varsta a doua,

Lipsa unui centru medical specializat,

Insuficienta informare a populatiei cu privire la programele de -calificare si
reconversie existente n judet, si lipsa serviciilor sociale (Centre de zi pentru copii,
Centre de reconversie profesionald, etc)

Existenta somajului de lunga durata, care conduce la descalificarea si descurajarea
fostilor angajati,procent ridicat la populatia cu venituri reduse,

Numar mare al persoanelor care nu au ocupatie,

Adaptarea mai lenta a populatiei rurale mature si varstnice la schimbarile si
provocarile lumii actuale, in general, si la fenomenul mobilitatii si reconversiei
profesionale, 1n special,

Migrarea persoanelor tinere spre mediul urban si strainatate, mai cu seama a celor cu
pregatire profesionala inalta,

Capacitatea financiara relativ scazuta a locuitorilor zonei datorata insuficientei
locurilor de munca,

Spor natural negativ,

Personal didactic navetist.
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OPORTUNITATI

Atragerea de programe cu finantare europeana pentru stimularea ocuparii fortei de
munca,

Adaptarea programelor de invatamant la cerintele economiei de piata,

Existenta unor reglementari ce acorda facilitati angajatiorilor care creeaza noi locuri de
munca pentru someri, tineri absolventi etc,

Existenta strategiei nationale antisaracie,

Implicarea autoritatilor locale in problemele comunitatii,

Realizarea de mici intreprinderi, ferme si micro - ferme pentru atragerea fortei de munca

Grad relativ redus de inadaptare sociala a locuitorilor comunei.

RISCURI

Scaderea numarului persoanelor calificate, prin iesirea acestora din viata activa,
[mbatranirea populatiei prin numar redus de copiii nascuti in raport cu persoanele
decedate,

Cresterea somajului in randul tinerilor absolventi,

Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei muncii,
economiei locale si asistentei sociale in perspectiva,

Migrarea fortei de munca,

Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului.
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EDUCATIE SI CULTURA

Existenta in comuna a unui camin cultural
Management scolar adecvat in unitatile de invatamant public,

Existenta bibliotecii comunale, in care personalul are un nivel ridicat de calificare si
experienta profesionala,

Reducerea numarului de elevi ce revin la un cadru didactic,

Populatia scolarizata in invatamantul primar in scadere datorita scaderii demografice a
populatiei,

Insuficienta cuprinderii scolarilor in invatamantul liceal, in comuna nu exista liceu,
Nivelul relativ redus al pregatirii scolare si respectiv profesionale a majoritatii
locuitorilor comunei,

Lipsa surselor de informare moderne precum internetul, la multe gospodarii

PUNCTE SLABE
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Reabilitarea scolilor si dotarea corespunzatoare a acestora, acces la internet,
Reabilitarea si modernizarea cdminelor culturale;

Organizarea de concursuri cultural-educative care sa i atraga si motiveze pe elevi si
tineri,

Cresterea numarului persoanelor cu pregatire profesionald superioara in special a
tinerilor (18-20 ani),

Existenta unor programe comunitare si nationale de asigurare a accesului la educatie
pentru populatiile dezavantajate,

Organizarea de cursuri de formare si reconversie profesionald in comuna,
Amenajarea si dotarea unui centru de joaca si recreere pentru copii,

Atragerea cetdtenilor la viata asociativa prin participarea in luarea deciziilor la nivelul

comunitatii, participarea la elaborarea unor politicii de interes public;

Monitorizarea starii ocupationale a populatiei.

Scaderea gradului de instructie scolara a populatiei tinere,datorita familiilor cu
posibilitdti materiale si intelectuale reduse

Scaderea natalitafii datorita nesigurantei zilei de maine,

Cresterea negativa a sporului migratoriu,

Accentuarea procesului de imbétranire a populatiei,

Buget inca insuficient alocat invatamantului public generand fenomene de dotare
materiald la limita necesarului unitatilor sau recurgerea la finantare paralelad prin aportul

familiilor.
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3.Domenii de analiza
In urma analizei SWOT s-au identificat trei principii prioritare care ar trebui sa stea la
baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume:

4.Principii prioritare de analiza in vederea dezvoltarii durabile

1.Viata economica a comunei Frumuseni, trebuie revigorata si dezvoltata in toate domeniile
sale: agricultura, zootehnie, industrie, comert si silvicultura. Consilul Local va trebui sa
investeascd pentru revitalizarea vietii economice a comunei, deoarece aceasta produce cele

mai multe efecte benefice.

2.Infrastructura necesita imbunatatirii permanente, de aceea investitiile trebuie facute dupa
anumite criterii economice astfel incat sa produca rezultate benefice pentru comuna:

- siguranta locuitorilor comunei Tmpotriva calamitatilor;

- raportul valoarea investitie/ efecte economico-financiare produse;

- raportul valoare investitie/numarul beneficiarilor.

3.Conex factorului economic, un alt punct important pentru cresterea atractivitatii
comunei il constituie facilitatile culturale si de agrement pe care le ofera sau pe care ar

putea sa le ofere comuna Frumuseni, astfel incat confortul social al locuitorilor sa fie imbunatatit.

Complementar acest lucru va creste si atractivitatea turistica a comunei.
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PARTEA A IV-A: STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA

1.Viziunea
O administratie publica locald capabila sa furnizeze servicii publice de calitate beneficiarilor,
folosind eficient resursele existente, intr-o Romanie moderna, competitivd, adaptata la

realitatile comunitatii locale.

2.Valori si principii ale dezvoltarii comunitare

Dezvoltarea comunitara — este deci un proces de interventie complexa, planificata, care are drept scop
cresterea capitalului social al comunitatii, cresterea capacitatii acesteia de a-si planifica propria
dezvoltare si de a pune in practica propria viziune de dezvoltare. Fiind un proces de interventie la
nivelul comunitatii, aceasta presupune respectarea unor principii specifice, principii generale de
actiune din care deriva principiile de actiune si interventie la nivelul comunitatii. Aceste principii au
ca baza valorile pe care dezvoltarea comunitara le promoveaza. Valorile si principiile generale de
actiune ale dezvoltarii comunitare:

Valorile dezvoltiirii comunitare: 1. Echitate sociali 2. Patrimoniul local 3. Incredere 4.
Responsabilitate 5. Profesionalism 6. Civism 7. Deschidere 8. Voluntariat 9. Creativitate Principiile
dezvoltarii comunitare 1. Participarea si implicarea comunitatii pe tot parcursul procesului de
dezvoltare comunitara 2. Valorizarea resurselor locale 3. Abordarea strategicd a nevoilor locale 4.
Dezvoltare durabild 5. Promovarea voluntariatului 6. Respectarea obiceiurilor si traditiilor locale 7.
Neapartenenta politica si/sau religioasa 8. Responsabilitatea interventiei 9. Transparenta procesului de
dezvoltare comunitard 10. Respectarea diversitatii si promovarea egalitatii sanselor 11. Promovarea
parteneriatului.
identifice; Membrii comunitatii pot identifica cele mai realist strategii si modalitati de rezolvare a
propriilor nevoi;

Membrii comunitatii pot pune cel mai bine in practica solutiile pe care le-au identificat ca rezolvare a
propriilor nevoi. Procesul dezvoltarii comunitare — presupune ca o comunitate parcurge planificat mai
multe etape pentru a ajunge la un nivel al capitalului social care sa genereze la randul sau dezvoltare.
Evaluarea receptivititii comunittii, In aceasta etapi premergitoare a intrarii in comunitate, practic
vom evalua capitalul social al comunitatii — capital care se regaseste partial Tn urmatoarele elemente:
asociativitate, vointa de schimbare - existenta unui grup care vrea sa faca ceva in comunitate, posibile

conflicte, experiente comune, relatii si procese sociale la nivelul comunitatii, etc.; elemente in functie
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de care se poate decide inceperea procesului de interventie in acea comunitate. Elementele de evaluat
pot diferi in functie de specificul si interesul (profesional) al organizatiei care urmeaza sa lucreze cu
comunitate, dar punctul comun rimane disponibilitatea/receptivitatea comunitatii la o interventie din
afard. Aceasta etapa nu dureaza foarte mult dar va fi realizata aplicand aceleasi principii de participare
a comunitatii la evaluare pentru a face comunitatea sa-si constientizeze propriile limite §i punctul

initial al procesului de dezvoltare.

3.Principalele obiective ale strategiei de dezvoltare durabila, sunt:

¢ Orientarea comunei spre dezvoltare economica cu scopul de a crea mai multe locuri de
munca;

e Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru a stabili prioritatile comunitatii,
strategia si actiunile sale;

¢ Sprijinirea autoritatilor publice locale in dezvoltarea strategiilor financiare si de investitii;

pentru a determina eficientizarea managementului.

3.1.Criterii de realizare a obiectivelor de dezvoltare economico-sociala
Realizarea obiectivelor de dezvoltare economico - sociala durabila va lua in considerare
urmatoarele criterii:
Coeziunea si solidaritatea cetatenilor
Puterea comunei
Dezvoltarea durabila

Obiective de calitate globale locale - integrare

In cazul strategiilor pe termen lung trebuie sa se urmareasca cu foarte mare atentie
viitoarele rezultate. In acelasi timp trebuie luat in calcul si faptul ca rezultatul real nu poate fi
prevazut deoarece situatiile neprevazute pot si ele sa exercite o influenta importanta asupra
lor.

Obiectivele de dezvoltare ale comunei Frumuseni se pot realiza numai in conditiile
unei strategii care sa stabileasca cu claritate alternativele de dezvoltare ale comunei, 1n

functie de aceasta, sa se stabileasca si structura cursurilor de calificare.

Pricipalele principii ale
strategiei de
dezvoltare durabila
sunt:

Durabilitate Competitivitate

Sprijin Financiar

O buna administrare
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Durabilitate - conditii mai bune de trai pentru toti locuitorii comunei dar in special

pentru persoanele defavorizate, precum si un minim de conditii necesare pentru un trai
decent, sanatatea si bunastarea tuturor;

Competitivitate - permite dezvoltarea economiei proprii in context regional, national

si chiar international, promovarea unui sector privat productiv §i competitiv;

Sprijin financiar - sa poata facilita accesul la o varietate de surse financiare pentru a
satisface nevoile de investitii si dezvoltare;

O buna administrare - reactia eficienta si efectiva la problemele comunitatii prin
responsabilizarea autoritatilor locale i parteneriatul cu societatea civila.

Pentru fiecare dintre acestea In domeniile de actiune stabilite se formuleaza cate un
obiectiv strategic (proces), astfel:

Alternativele de optimizare ale proceselor Strategiei de Dezvoltare Locala sunt legate

S Social Economic | Urbanism | . M Infrastructura
Criterii / = | inconjurator
cranun Plan social fe . Pfar.] Plan de mediu| . ok
economic | Urbanism infrastructura
Coeziunea /| Cresterea Cresterea | Politici ale Cresterea Asigurarea
solidaritatea]  coeziunii numarului de|teritoriului in|  coeziunii satisfacerii
Cetatenilor| sociale a locuri de favoarea | ecologice a nevoilor de
cetatenilor munca cetatenilor | cetatenilor confort si
Acces la civilizatie
informatie
Puterea Cresterea Cresterea Valoare | Echilibru intre | Nivel ridicat de
comunei |puterii sociale a puterii ridicata a activitati civilizatie
comunei economice a| comunei antropice si
comunei poluare
Dezvoltarea Minime Minime |Valorificarea Minime Optimizarea
Durabila probleme probleme |teritoriului ca| probleme de |raportului nevoi /
sociale economice resursa mediu resurse
Obiective Aliniere la Aliniere la | Aliniere la Aliniere la Aliniere la
CADRU- standarde standarde | standarde principii, standarde
CALITATIV sociale economice |europene de| standarde de | europene de
europene europene urbanism mediu civilizatie
europene
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de adoptarea unui anumit model de functionare, care sa poata fi luat ca sistem de
referinta in evaluarea continua a rezultatelor, astfel incat procesul de implementare a
acesteia sa poata fi monitorizat si evaluat de catre toti partenerii implicati:
- cetatenii i societatea civila;
- comunitatea economica si componentele ei majore (administratia, infrastructuri
urbane, sisteme financiar-bancare, etc.);

- tehnocratii (experti, evaluatori, auditori, tehnologi).
5. Procese de baza principale

Cele trei procese de baza principale: social, economic si mediu vor fi completate de
alte procese caracteristice comunei Frumuseni, procesele de urbanism si infrastructura,
conturand un proces comunitar integrat, alcatuit din procesele paralele realizand un ansamblu
functional, cu o viziune unitara integrata.

Acestea corespund domeniilor si sectoarelor definite inca in faza de evaluare a
situatiei existente si a potentialului local.

Capacitatea strategiei si a planurilor de actiune de a raspunde nevoilor actuale,
utilizand eficient resursele existente si adaptandu-se viziunii generatiilor tinere reprezinta, de
asemenea, un criteriu fundamental de realizare a obiectivelor majore descrise in acest capitol.
6.Caracteristicile strategiei de dezvoltare durabila

Strategia de dezvoltare durabila are cel putin sapte trasaturi caracteristice care se

Ica!a sapte caracteristici ale strategiei sunt: I
] ) ] e ) T ) St ] 1A b skl i s el

imagine asupra viitorulu

creativitate

flexibilitate

activitate

create pentru actiune|

orientate spre schimbare

arientate spre castig viabf1
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recomanda managerilor de la nivel local responsabili cu acest domeniu.

7.0biectivele specifice dezvoltarii durabile ale comunei Frumuseni
constau in:

+ dezvoltarea infrastructurii de baza a comunei;
protectia mediului;

+ intdrirea coeziunii sociale si reducerea saraciei;
regenerare rurala.

Realizarea strategiei porneste de la urmatoarele premise:

» imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei comunei (locuinte si locuri de munca
la standarde europene);

» ridicarea standardului calitativ, al aspectului comunei, al constructiilor, serviciilor si
al imaginii in general;

» oferirea de oportunitati pentru interventia sectorului privat in operatiunile comunei,
fie sub forma investitiilor directe in proiecte izolate, fie sub forma parteneriatelor sau
consultarilor permanente intre parteneri;

» adaptarea la inevitabilele schimbari ce au loc in comuna. De aceea, procesul de
planificare trebuie sa fie creativ, participativ si anticipativ.

Conform premiselor de formulare a strategiei si a perspectivelor de dezvoltare
a comunei Frumuseni, conceptul strategic trebuie formulat astfel incat transpunerea
sa intr-un plan strategic sa asigure un pachet de actiuni ce vor duce la cresterea
economica, cresterea bazei de impozitare, crearea de locuri de munca si
imbunatatirea calitatii mediului de viata al comunitatii.

Prin dezvoltare, intelegem o dezvoltare economica la care contribuie favorabil
pozitia geostrategica a comunei, dezvoltare determinata de atragerea de
firme/activitati economice/investitii. Ca puncte prioritare in acest sens sunt: cresterea
gradului de atractivitate a comunei (prin imbunatatirea imaginii, a calitatii vietii, prin
revitalizare rurala) si facilitati de atragere a firmelor private (prin investitii in
infrastructura, oferta de terenuri si cladiri, servicii strategice, facilitati fiscale, etc.).

Trebuie luat in considerare faptul ca o comuna nu este un sistem inchis, iar

realizarea celor cinci obiective generale se intemeiaza pe aplicarea unui management
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care sa conduca la dezvoltare si/sau regenerare rurala, politicile, planificarea
strategica rurala, precum si realizarea programelor si proiectelor se vor face cu

respectarea urmatoarelor principii:

> dezvoltarea durabila, in asa fel incat pe termen lung sa se produca
schimbari majore de cultura si atitudine in ceea ce priveste utilizarea resurselor de
catre populatie si operatorilor de piata;

<> intarirea capacitatii institutionale: prin management eficient,
definirea serviciilor publice in raport cu resursele financiare actuale, cu obiectivele
dezvoltarii durabile, precum si cu cerintele populatiei;

<> twining rural (retea/network) in scopul schimbului de informatii intre
localitati cu privire la utilizarea celor mai bune practici (in managementul rural sau
managementul de proiect);

X realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public-privat;

.

<~ realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat nu le

poate realiza;

<> integrarea politicilor atat pe orizontala, pentru a se realiza un efect
sinergic simultan intre sectoare, cat si pe verticala, avand in vedere corelarea si
integrarea politicilor de dezvoltare a comunei cu politicile de dezvoltare ale judetului
Arad si ale regiunii din care face parte;

X managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de
resurse energetice, materiale, financiare $i umane, precum si integrarea fluxurilor de
resurse energetice i materiale intr-un ciclu natural;

<> utilizarea mecanismelor de piata pentru a atinge tinta durabilitatii,
respectiv emiterea de reglementari pentru eco-taxe si functionarea utilitatilor publice
in sistem de piata, evaluarea investitiilor dupa criterii de mediu, luarea in considerare
a problemelor de mediu la intocmirea bugetului local;

<> descentralizarea managementului in sectorul energetic;

X design-ul durabil arhitectonic in temeiul caruia se stabilesc reguli

privitoare la materialele de constructii, design-ul unei cladiri, bioclimatul, densitatea
cladirilor intr-un areal, orientarea spatiala a cladirilor, ,structuri verzi" in jurul
cladirilor, microclimat, eficienta energetica;

X realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei
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comunitati, ori pentru a recupera mostenirea culturala a unei comunitati si/sau
traditiile intregii comunitati locale;

<> interzicerea multiplicarii serviciilor publice, daca acestea nu servesc
unei nevoi locale;

o fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate proiectele

de dezvoltare

<> in baza planului de urbanism general, ca instrument de planificare spatiala;
<> analiza capacitatii tehnice de executie;

X evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane;

> evaluarea viabilitatii financiare a unui program sau proiect prin

prisma veniturilor fiscale obtinute;

<> identificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia;

X corespondenta intre lansarea unui program sau proiect s$i nevoile
comunitatii;

<> evaluarea nevoilor comunitatilor sarace §i a capacitatii

municipalitatii de a asigura accesul acestora la locuinta, locuri de munca si serviciile
publice de baza;
protectia mediului;

<> realizarea unui program sau proiect in parteneriat cu sectorul privat,
ori realizarea unui program sau proiect de catre sectorul privat, pentru a transfera
costurile unei investitii, daca exista oportunitatea de a obtine profituri viitoare;

<> asigurarea publicitatii informatiilor cu impact in investitii (informatii
topografice, informatii statistice privind economia locala si regionala, regulamentul
de urbanism, planul de urbanism general si planurile de urbanism zonal).

X Crearea conditiilor pentru inceperea unor activitati rentabile in agricultura
si zootehnie;
o Protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu

din Uniunea Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

+* Reabilitarea si modernizarea sistemului de sanatate si protectie sociala in comuna;

7/

infrastructura (apa, canalizare, distributie gaze, cai de transport, telefonie);

¢ Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al consumatorilor economici la
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% Reabilitarea si modernizarea scolilor si gradinitelor conform standardelor europene;
% Cresterea ratei de ocupare si combaterea excluderii si dezechilibrelor sociale prin creerea

de noi oportunitati investitionale

Agricultura si dezvoltarea rurala

Agricultura
% Aplicarea unor tehnici pentru dezvoltarea agriculturii durabile si crearea unor

sisteme pentru adaptabilitatea la conditile climatice;

% Aplicarea unor tehnici pentru dezvoltarea agriculturii durabile si crearea unor sisteme
pentru adaptabilitatea la conditile climatice;

>

o
%

Incurajarea si organizarea de asociatii ale producatorilor comunei pentru a beneficia
de oportunitatile care decurg din aceasta;

+ Infiintare de ferme zootehnice si puncte de prelucrare si colectare a resurselor

¢ Eficientizarea practicilor agricole pentru usurarea si productivitatea lucrarii aplicate
pe terenurile agricole.

Silvicultura

o Impadurirea terenurilor neproductive ale comunei;

o Intretinerea si ocrotirea capitalului silvic al comunei.

Infrastructura si Mediu
o Refacerea si dezvoltarea mediului natural.

Transport

o Imbunatatirea drumului judetean si a celor comunale care sa deserveasca nevoile

curente ale locuitorilor si activitatilor economice;
Utilitati

O Crearea unor sisteme de furnizare a apei curente si de canalizare capabile sa
deserveasca tuturor locuitorilor comunei;

o Reabilitarea sediului primariei;
o Realizarea retelei de alimentare cu gaz metan;

o Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta;
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Sanatate

o Imbunatatirea serviciilor de asistenta medicala;

o Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarului uman;

o Acces permanent si promt la servicii medicale de calitate;

o Educarea populatiei cu privire la accesarea serviciilor de sanatate la o perioada
regulata de timp pentru prevenirea situatiilor de urgenta prin sustinerea §i promovarea
modului de viata sanatos.

Mediu

o Pastratea calitatii §i prevenirea poluarii aerului;

o Informarea populatiei asupra riscurilor cauzate de deversarea apelor uzate in locuri
neamenajate, asupra utilizarii durabile a resurselor de apa si a prevenirii poluarilor;

o Actiuni de promovare a practicilor de agricultura ecologica;

o Curatarea cursurilor de apa si a domeniului public;

o Crearea unor mecanisme de colectare selectiva a deseurilor;

o Realizarea unei statii de depozitare a deseurilor;

o Impadurirea suprafetelor degradate, pentru prevenirea alunecarilor de teren.

Economie

o Crearea unei industrii diversificate, dinamice §i capabile sa ofere posibilitatea
de implinire profesionala si materiala a locuitorilor comunei Frumusenti;

o Economie generatoare de venit la bugetul local;

o Crearea unei industrii nepoluante si durabile.

o

Comert si Servicii

Diversificarea de servicii oferite catre cetatenii comunei Frumuseni, prin
marirea numarului societatilor comerciale;
Promovarea si sustinerea unor tehnici eficiente de marketing pentru atragerea

turistilor in comuna.
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Mediu de afaceri

O Incurajarea cetdtenilor prin actiuni de informare si formare profesionala in

vederea deschiderii de pensiuni agroturistice si promovarea acestora.

Turism

O Utilizarea unor produse turistice variate cu oferte diversificate;

Educatie si cultura

Invatamant

o Accesul neingradit de implinire individuala prin educatie;

o Reabilitarea si modernizarea scolilor si gradinitelor din comuna ;

o Accesul la un sistem educational perfomant, flexibil si adaptat conditiilor din mediul
rural;

o Organizarea unei baze materiale capabile sa multumeasca nevoile legate de actul
educational;

o Amenajarea unui spatiu de joaca si recreere pentru copiii comunei;

o Amenajare baza sportiva in comuna;

o Orientarea si sprijinirea persoanelor tinere in domeniul formarii profesionale;

o Crearea sanselor pentru reformarea persoanelor adulte.

Cultura

o Instruirea si transmiterea practicilor traditionale generatiilor viitoare;

o Accesul transparent la sursele de informare traditionale §i moderne;

o Structura spatiilor destinate activitatilor socio-culturale in concordanta cu necesitatile
si mijloacele moderne;

o Reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural din comuna Frumuseni;

o Reabilitarea caminelor culturale;

Populatia
o Crearea conditiillor de viata atractive pentru tineri, atat pentru cei din

localitate cat si pentru cei din exteriorul comunei pentru atragerea acestora in

localitate;
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o Crearea de conditii si conditii pentru familile de tineri.

Piata muncii
o Locuri de munca suficiente si In domenii variate de activitate pentru

satisfacerea nevoilor de trai;

o Posibilitatea de a urma cursuri de reconversie profesionald in domenii cautate

pe piata fortei de munca.

Servicii Sociale
o Infiintarea grupului de actiune locala;
o Dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala pentru persoanele aflate in
dificultate (minori, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati);
o Intarirea legaturilor dintre Administragia Publica Locala si societatea civila

pentru rezolvarea problemelor de interes comunitar.
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8.PROIECTE SI ACTIUNI PROPUSE IN PERIOADA 2021-2027 PRIN
CADRUL LOCAL DE ACTIUNE

Planul Local de Actiune — ca instrument de planificare si implementare,
contine un set de remarci pe domenii de activitate ce se aplica intr-un termen
determinat in scopul realizarii obiectivelor generale stabilite intr-o strategie. Modul
de realizare al Planului Local de Actiune trebuie sa corespunda termenului de 10-20
de ani, fixat pentru realizarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SLDD).

Planul de actiune este procesul participativ de dezvoltare a unui plan relativ
scurt, care utilizeaza resurse disponibile pentru a atinge obiective limitate, de obicei
intr-o zona bine definita.

Periodic, PLA va fi revizuit, astfel incat tintele fixate sa tina cont de evolutia
macroeconomica la nivel national, starea economiei la nivel regional si local, precum
si de opiniile comunitatii locale cu privire la implementarea lui. Cu cat revizuirea se
face la intervale mai scurte, cu atat marja de eroare in privinta evaluarii resurselor la
un proiect este mai mica, avand In vedere ca, pe masura ce se inainteaza in timp,
variabilele economice ce trebuie luate in calcul la o prognoza economica se
multiplica.

Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Locale de
Dezvoltare Durabila a comunei Frumuseni, reprezinta un pachet de masuri si proiecte
necesare schimbarii comunitatii locale pentru atingerea unor parametrii specifici
societatii moderne, astfel ca durabilitatea sa devina punctul forte al acesteia.

Dimensiunile dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice
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au fost analizate in cadrul procesului de analiza-diagnostic din cadrul strategie de
dezvoltare, iar tintele-obiective strategice au fost creionate, fixandu-se cateva repere
ca referinte pentru dezvoltarile ulterioare.

,Planul Local de Actiune”, prezinta principalele masuri §i proiecte necesare
fazei de planificare si implementare a dezvoltarii durabile, astfel: in procesul de

dezvoltare sa poata fi

evaluat continuu complexitatea factorilor SEMT (social-economic-mediu-
tehnologic) prin indicatorii de dezvoltare durabilda (dimensiuni ale durabilitatii)
selectionati ca relevanti pentru comuna Frumuseni. Utilitatea unui plan de actiune
este data de amploarea si complexitatea actiunilor ce trebuie executate pentru
atingerea obiectivelor strategice definite in Strategia de Dezvoltare Durabila a
comunei.

Pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze distincte astfel
incat procesele necesare atingerii obiectivelor sa poata fi bine coordonate:
. Planul de dezvoltare al Planului Local de Actiune (planificare activitatilor);
. Planul de executare al Planului Local de Actiune (implementarea activitatilor);

. Planul de monitorizare al Planului Local de Actiune (evaluarea activitatilor).

Pentru a asigura o dezvoltare coerenta a comunei Frumuseni, suportul necesar
trebuie sa fie asigurat de catre:

1. Administratia Locala (primaria) si Consiliului Local, care trebuie sa-
si replanifice dezvoltarea institutionala pentru acordarea unui suport logistic complex
necesar Planului Local de Actiune;

2. Comunitatea Locala - cetdteni §i organizatii, actorii principali ai
dezvoltarii locale, prin atitudine si participare activa;

3. Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, drept suport

financiar si logistic (informatii si tehnologii moderne).

9.PRINCIPII SI CONDITII

Pentru indeplinirea Planului Local de Actiune, Primaria comunei Frumuseni,
ca autoritate publica locala, trebuie sa-si intareasca capacitatea institutionala la toate

nivelele de decizie si executie, aceasta presupune atragerea si furnizarea de resurse
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financiare suficiente §i mobilizarea resurselor umane, identificarea celor mai
eficiente mecanisme de comunicare, dar si analizarea cadrului administrativ de
alocare a responsabilitatilor.

Solutionarea problemelor curente, cat si a celor de ce vor apare in viitor
depinde 1n foarte mare masura de gradul de competenta al conducerii administratiei
publice locale.

Consolidarea capacitatii institutionale este un proces de durata 1n care
administratia publica trebuie sa actioneze pentru schimbarea radicala a atitudinii

functionarului public fata de accesul cetatenilor la activitatea administratiei.

In acest sens o principala preocupare a primariei comunie Frumuseni a fost de
armonizare a procedurilor administrative cu cele ale Uniunii Europene.

In ceea ce priveste relatia cu cetateanul, primaria comunei a demarat un
amplu proces de consultare a opiniei cetetenilor, cu privire la obiectivele strategice
din perioada 2020-2027.

10. Cadrul financiar

Oricat de interesanta si de inovatoare este realizarea unui proiect, un manager
este interesat, in cele din urma, de aspectele financiare ale proiectului in care se
implica. Din acest motiv, trebuie acordata toata atentia documentelor referitoare la
aspectele financiare ale proiectului prezentate prin intermediul studiului de
fezabilitate si proiectului tehnic (evolutia estimata a veniturilor si cheltuielilor pentru
urmatoarea perioada de timp — de regula urmatorii cativa ani, indicatori de
rentabilitate etc.).

Un element cheie al oricarui proiect il reprezinta modul de satisfacere al
nevoilor comunitatii locale.

Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie $i monitorizat pe tot
parcursul derularii proiectului. Cheltuielile pe care urmeaza sa se efectueze in
vederea realizarii proiectului nu vor avea o structura omogena si, din acest motiv,
trebuie sa se faca distinctia intre diferitele destinatii ale resurselor de care dispune
primaria.

O prima distinctie importanta este cea dintre cheltuielile initiale — care vor fi
efectuate pentru a pune in miscare noul proiect — si cele aferente realizarii efective a
proiectului.

Primele trebuie efectuate de regula o singura data, in perioada initiala. Cea
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de-a doua categorie de cheltuieli va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai
indepartata in timp fata de momentul intocmirii studiului de fezabilitate si/sau

proiectului tehnic.

Este foarte important sa existe un grafic al celor doua categorii de cheltuieli si
sa se determine cu precizie momentul in care proiectul sa se realizeze.

In cazul in care acest moment este mai indepartat in realitate decat s-a
presupus initial, s-ar putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea scontata.
Atunci cand se previzioneaza cheltuielile cu activitatea curenta, va trebui sa se
determine si marimea resurselor necesare.

Un volum prea mare va tine resurse imobilizate in mod inutil, In timp ce un

volum prea redus creeaza riscul unor intreruperi fortate ale realizarii proiectului. Va

trebui sa se poata justifica nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuielile previzionate vor da o imagine

asupra rentabilitatii proiectului. In aprecierea acestei rentabilitati este bine sa se

evalueze cum vor arata rezultatele in cazul in care apar evenimente neprevazute.

De aceea s-a stabilit ca planificarea strategica din punct de vedere financiar

este greu de realizat datorita schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza, bugetul local

pe urmatorii 7 ani nu se poate exprima exact.

11.Investitii /Proiecte in derulare sau finalizate

1 EXTINDERE RETEA ELECTRICA IN MODERNIZARE STRAZI IN ZONA
VEDEREA ALIMENTARII CARTIERULUI CARTIER NOU FRUMUSENI DIN
NOU DE LOCUINTE DIN LOCALITATEA COMUNA FRUMUSENI, JUDETUL
ALUNIS, COM. FRUMUSENI, JUD. ARAD ARAD
-investitie finalizata -investitie in derulare
2 | REABILITARE GRADINITA CU PROGRAM MODERNIZARE STRADA 14 C IN
NORMAL ALUNIS, COMUNA FRUMUSENI, LOC. FRUMUSENI, COM.
JUD. ARAD FRUMUSENI, JUD. ARAD
-investitie finalizata -investitie in derulare
3 AMENAJARE CURTE GRADINITA CU MODERNIZARE STRAZI IN CARTIER
PROGRAM NORMAL SAT ALUNIS ALUNIS VEST, COMUNA
-investitie finalizata FRUMUSENI, JUD. ARAD
-investitie in derulare
4 MODERNIZAREA DRUMURILOR MODERNIZAREA, RENOVAREA S$I
AGRICOLE DE EXPLOATATIE iIN COMUNA | DOTAREA CAMINELOR CULTURALE
FRUMUSENI, JUDETUL ARAD-MASURA DIN COMUNA FRUMUSENI, SATELE
125 FRUMUSENI $I ALUNIS
-investitie finalizata - investitie in derulare
5 | REABILITARE STRAZI IN CARTIERUL DE LUCRARE DE REABILITARE $I
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LOCUINTE ALUNIS VEST, COMUNA
FRUMUSENI, JUDETUL ARAD
-investitie finalizata

EXTINDERE RETEA DE ILUMINAT
PUBLIC STRADAL iN LOCALITATILE
FRUMUSENI SI ALUNIS ,COM.
FRUMUSENI, JUD. ARAD
- investitie in derulare

6 EXTINDEREA RETELEI DE APA IN
CARTIERUL NOU, LOCALITATEA ALUNIS
-investitie finalizata

INITIEREA PROCESULUI DE
ATRIBUIRE A CONCESIUNII
SERVICIULUI PUBLIC DE
DISTRIBUTIE A GAZELOR
NATURALE PENTRU COMUNA
FRUMUSENI, JUDETUL ARAD
- investitie in derulare

7 EXTINDEREA RETELEI DE APA N,
LOCALITATEA FRUMUSENI
-investitie finalizata

CANALIZARE MENAJERA IN
COMUNA FRUMUSENI, SATELE
FRUMUSENI $I ALUNIS, JUDETUL
ARAD
- investitie in derulare

8 ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC
GENERAL S| REGULAMENT LOCAL DE
URBANISM COM. FRUMUSENI, JUD.
ARAD
-investitie finalizata

ACOPERIRE TEREN DE SPORT CU
STRUCTURA METALICA SCOALA
GIMNAZIALA FRUMUSENI
- investitie in derulare

9 | REPARATII CLADIRE ADMINISTRATIVA
LOC FRUMUSENI NR.227
-investitie finalizata

11.1. Investitii si realizari in imagini:
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dernizata

1re primari€ mo

Clad

Gradinita cu program normal Alunis
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Scoala frumuseni
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12.PROIECTE SI ACTIUNI PROPUSE IN PERIOADA 2021-2027

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Finalizarea modernizarii infrastructurii de strazi a comunei ;

Introducerea unui sistem de internet wifi in comuna;

Realizarea cu fonduri europene sau guvernamentale de locuinte pentru tineri si/sau
pentru persoane defavorizate social;

Implementarea unui sistem de supraveghere video;

Implementarea unui proiect privind achizitionarea de echipamente pentru digitalizarea
scolilor, primariei si/sau a institutiilor subordonate;

Restaurarea, conservarea si consolidarea obiectivelor de patrimoniu cultural si
natural;

Conversia functionald a cladirilor abandonate si punerea in valoare a arealelor
rurale parasite;

Sprijinirea modernizarii targurilor si pietelor comunale;

Inlocuirea/ modernizarea mobilierului public invechit;

Modernizarea si extinderea retelelor de drumuri din interiorul comunei, drumurilor
comunale, vicinale, precum si a drumurilor agricole si forestiere;

Amenajarea de parcuri §i spatii verzi,

Modernizarea si extinderea retelei de depozite speciale de colectare, distributie si
valorificare a produselor agricole;

Modernizarea exploatatiilor agricole prin: dotare cu echipamente moderne,
introducerea de noi tehnologii, construirea/ modernizarea cladirilor operationale;
Modernizarea si extinderea retelei de conducte de irigatii si adaptarea acesteia la
cerintele agriculturii regionale;

Crearea unor laboratoare independente de testare si certificare a produselor
agricole si agroalimentare;

Sprijinirea dezvoltarii mediului antreprenorial prin investitii In dezvoltarea IMM-
urilor existente i prin sprijinirea crearii de noi IMM-uri;

Introducerea/ extinderea retelei de utilitdti (apa, canalizare, gaz, electricitate) si

telecomunicatii (internet) in mediul rural;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.
38.

Imbunatatirea  valorificarii padurilor prin: refacerea/ extinderea padurilor,
achizitia de echipamente;

Investitii pentru Tmbundtitirea procesarii produselor agricole si forestiere si
realizarea de produse cu valoare adaugata ridicata;

Modernizarea si/sau retehnologizarea lucrdrilor de desecare si drenaj si de
corectare a torentilor situati pe fondul agricol;

Sprijinirea dezvoltarii turismului Tn mediul rural, prin crearea/ modernizarea
structurilor de cazare si de agrement;

Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice;

Crearea si amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatie;

Modernizarea si extinderea infrastructurii existente pentru distributia  si
comercializarea produselor agro-alimentare (piete agroalimentare);

Modernizarea parcului de utilaje agricole;

Incurajarea efectudrii unor lucriri de imbunititiri funciare;

Modernizarea, extinderea si dotarea biblioteci din comuna;

Modernizarea si extinderea retelelor de camine culturale din mediul rural;

Amplasarea unor spatii pentru a Incuraja expresia libera (districte creative);
Modernizarea si constructia infrastructurii adecvate pentru practicarea sporturilor
(terenuri sportive, inclusiv bazine de not, amenajari pentru sporturile de iarna,
etc)

Modernizarea si amenajarea de parcuri tematice (pentru copii, de distractii, etc.)
Infiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala
(parcuri, spatii de joacad pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete);

Conservarea patrimoniului si a obiectivelor turistice naturale;

Reabilitarea, modernizarea si dotarea aferentd a muzeelor si altor asezdminte
culturale, in vederea promovarii patrimoniului cultural imaterial;

Crearea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii de cazare si de agreement
turistic de toate tipurile;

Valorificarea potentialului turistic montan prin: marcaje, amanajare de trasee si
refugii montane;

Amenajarea infrastructurii pentru practicarea turismului de aventura;

Construirea/ modernizarea cdilor de acces la principalele obiective turistice
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PARTEA A V-A:
CONCLUZII

Strategia de Dezvoltare Economico - Sociald a comunei Frumuseni a fost conceputa
pentru a sprijini, prin mijloace si instrumente specifice administratiei publice locale, atingerea
obiectivelor generale de dezvoltare economico-sociald ale comunei, in concordantd cu
obiectivele si prioritatile generale de dezvoltare a Romaniei, precum si cu obiectivele UE in

domeniul coeziunii economice si sociale.

Strategia de dezvoltare socio-economica pentru perioada 2020 — 2027 va folosi drept
suport la dezvoltarea durabila a localitatii, vizand cresterea calitatii vietii in comunitate. Prin
realizarea strategiei de dezvoltare, autorititile locale isi asuma in totalitate rolul de
coordonator al procesului de transformare al comunei, favorizand si fructificand

oportunitatile de care aceasta beneficiaza.

Astfel, strategia de dezvoltare a localitatii impune, prin realizarea ei o dezvoltare
armonioasd, o competitivitate puternica, rezultatul fiind o zona prospera cu impact in toate

domeniile de dezvoltare.

Documentul propune tuturor partenerilor interesati un limbaj comun de abordare si
intelegere a realitatilor, a obiectivelor strategice, a directiilor de dezvoltare, a programelor si
proiectelor prioritare in vederea realizarii cerintelor exprimate in mod oficial. In acelasi timp,
prin metodologia de Intocmire §i adoptare strategia de dezvoltare exprima o politica

transparentd de administrare publica in spirit european.

Realizarea strategiei de dezvoltare permite identificarea si validarea anumitor prioritati
viitoare de actiune, acestea fiind alese in functie de resursele existente cét si de hotararile si
deciziile ce se iau ca numitor comun cu locuitorii. In strategie se pot regisi directii de
dezvoltare care au orizonturi diferite de realizare, unele imediate, altele Tn viitorul apropiat

sau in viitorul indepartat.

Implementarea strategiei se va realiza prin scrierea de proiecte si realizarea acestor
directii de dezvoltare. Proiectele enuntate pot suferi modificari sau chiar pot fi completate cu

altele ori chiar anulate dacd mediul dinamic al realitatii viitoare va genera alte imprejurari si
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perspective, insa reprezintd un punct de reper ce permite o permanenta evaluare a departarii
sau apropierii de anumite deziderate. Realizarea obiectivelor propuse este 1n stransa corelatie
cu sursele de finantare nerambursabila care pot fi atrase intrucat bugetul local nu dispune de
capacitatea de a sustine realizarea acestora, dar poate manageria astfel de documente

strategice pentru a beneficia de oportunitatile financiare oferite de Uniunea Europeana.

Strategia de dezvoltare elaboratad este realizabila in conditiile precizate si se va adapta
cerintelor si necesitatilor ori de cate ori va fi nevoie, astfel incat aceasta sa fie realista si

aplicabila.

in acest sens, periodic, strategia de dezvoltare trebuie revizuita, astfel incat tintele
fixate sa {ind cont de evolutia la nivel national, starea economico-sociald la nivel regional si
local, precum si de opiniile comunitdfii locale cu privire la implementarea sa. Cu cat
revizuirea se face la intervale mai scurte, cu atat marja de eroare in privinta evaluarii
resurselor la un proiect este mai mica, avand in vedere ca pe masurd ce se inainteaza in timp,

variabilele ce trebuie luate in calcul la o prognoza economica si sociald se multiplica.

Pentru buna implementare a strategiei de dezvoltare este necesard o implicare a tuturor
factorilor reprezentativi ai comunei, dar si o foarte bunad colaborare intre cetiteni si
administratia locala. Astfel, strategia de dezvoltare este vazutd ca si document al intregii

localitati si este realizabila cu implicarea tuturor membrilor comunitatii.
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	Strategia este un instrument la îndemîna noastră, a autorităților locale, care își propune îmbunătățirea continuă a calității vieții locuitorilor din comuna noastră, creșterea bunăstării atât pentru generațiile prezente, cât și pentru cele viitoare. În acest scop trebuie promovată o economie dinamică și competitivă, care să asigure locuri de muncă, un înalt nivel de educație, ocrotirea sănătății, coeziunea socială și protecția mediului, într-o lume sigură, ce respectă diversitatea culturală.
	În acest context, poate mai mult ca niciodată, se impune necesitatea existenţei unei viziuni strategice pe termen lung, care să traseze direcţiile de dezvoltare a localităţii, cuprinse într-un document coerent, exprimând o abordare integrată a problemelor cu care se confruntă comunitatea şi prezentând aspiraţiile de dezvoltare ale acesteia, bazate pe potenţialul local existent.
	Obiectivul general al strategiei comunei Frumuseni îl reprezintă dezvoltarea echilibrată și armonioasă a localității prin crearea și prin susținerea unui mediu economico- social competitiv, stabil, sănătos și diversificat, care să asigure creșterea economică continuă și calitatea vieții cetățenilor comunei.
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